Prefeitura de

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 114082301

Espécie: Concorréncia n® 1/2023-0003

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULT

Assunto: CONCESSAO ONEROSA DE USO, PRECEDIDO DE REFORMA/MELHORAMENTO,
DE ESPACO FISICO RESERVADO PARA FUNCIONAMENTO DE ESPACO DE
LAZER/RESTAURANTE, NO TERMINAL TURISTICO, LINDALVA TORQUATO FERNANDES,
LOCALIZADO NA COMUNIDADE BARRAGEM, NESTE MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS -
RN.

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MODALIDADE CONCERRENCIA. FASE
INTERNA DA LICITACAO. ANALISE JURIDICA PREVIA.
1) A licitacdo é o processo administrativo pelo qual o
Poder Publico seleciona a proposta de alienagdo,
servico e compra, dentre outras, que mais atenda ao
interesse publico. 2) A concorréncia, modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir
os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execucdo de seu objeto (art. 22, § 12, Lei
8.666/93). 3) Parecer pela possibilidade juridica de
prosseguimento do feito, tendo em vista o carater
escorreito de sua fase interna.

Esta Assessoria Juridica examinara o cumprimento das etapas obrigatdrias e as
respectivas documentacdes relativa a fase interna deste certame licitatorio, qual seja da
abertura do caderno processual, autuacdo, e confecgdo do instrumento convocatorio, a

fim de atestar a legitimidade do procedimento da concorréncia n® 1/2023-0003.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao paragrafo Gnico do art. 38, da Lei n? 8.666/93, a Comissdo
Especial de Licitacdo, designada pela Portaria n® 049, de 27/01/2023, solicita a analise
de edital de licitacgdo na modalidade Concorréncia Publica, tipo “MAIOR OFERTA
MENSAL”, que tem por objeto a contratacdo de empresa para a execugdo dos seguintes

Servicos:
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e CONCESSAO ONEROSA DE uso, PRECEDIDO DE
REFORMA/MELHORAMENTO, DE ESPACO FISICO RESERVADO PARA
FUNCIONAMENTO DE ESPACO DE LAZER/RESTAURANTE, NO TERMINAL
TURISTICO, LINDALVA TORQUATO FERNAN DES, LOCALIZADO NA
COMUNIDADE BARRAGEM, NESTE MUNICIPIO DE PAU DQOS FERROS —
RN.

O valor estimado para cada item esta pré-estabelecido no termo de referéncia,
com reprodugao no instrumento convocatério, seguindo o critério de julgamento, acima
mencionado.

A instauracdo do procedimento licitatério foi autorizada pela Autoridade
Maxima do Municipio de Pau dos Ferros — RN.

E 0 que importa relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

A minuta de edital é submetida a esta Assessoria Juridica em face do contido
no paragrafo unico do art. 38, que disp&e: Pardgrafo Unico.

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordas,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessaria juridica da Administragdo.

Nunca é demais lembrar, que o ato convocatério ou Edital é o instrumento pelo
qual a Administragdo exterioriza a realiza¢do da licitagdo e as condigdes de participagao.
E considerado a lei interna da licitagdo e uma vez elaborado e divulgado torna-se
vinculante, seja para a Administragdo, que ndo pode dele se desviar, seja para os
licitantes, que deverdo observar as suas disposiges, sob pena de inabilitagdo ou
desclassificacdo.

CELSO ANTONIO define Edital como “o ato por cujo meio a Administracdo faz

publico seu propésito de licitar um objeto determinado, estabelece os requisitos
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exigidos dos proponentes e das propostas, regula os termos segundo os quais os avaliara
e fixa cldusulas do eventual contrato a ser travado!

Na acepcdo do Prof. HELY LOPES MEIRELLES, ato convocatdrio é “a matriz da
licitagdo e do contrato” dai ndo se poder “exigir ou decidir além ou aquém do edital?

Ademais, na sua elaboracdo deve-se observar as normas legais e exigir apenas
o que for estritamente essencial a satisfagdo do interesse publico e a execugdo do objeto
pretendido (CF, art. 37, XX, in fine). S3o vedadas: a) exigéncias excessivas ou
impertinentes; b) cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagdo; c) cldusulas que estabelecam preferéncias ou distingdo
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes; d) clausulas que sejam
impertinentes ou irrelevantes para a execucdo do objeto especifico (art. 3¢, § 19, |, Lei
n2 8.666/93); e) indicacdo de marca, em regra (art. 79, § 59; art. 15, § 72, |; e art. 25, 1).

Ressalva é feita apenas quando a indicagdo de marca resultar de justificativa
técnica apta. Ainda, sera viciado o ato canvacatdrio que far omisso ou obscuro, isso €,
deixar de contemplar de forma clara clausula ou condigdo considerada indispensavel ou
necessaria.

Pois bem.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu no art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos —
que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras e
alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Toda licitacdo deve ser
pautada em principios e regras previstos no texto constitucional.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitacdo

originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. O

L BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Elementos de Direito Administrativo. Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1984, p.113.

2 MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e Contrato Administrativo. Editora Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 22 ed, p.119.
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presente parecer busca tracar pontos legais a respeito da modalidade concorréncia
publica.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 12 prevé que concorréncia publica “é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execucdo de seu objeto”. A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens iméveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso, conforme
transcreve o artigo 23, §32 da Lei 8.666/93. Desta forma, deve ser salientado que a
Concorréncia é a modalidade aplicavel ao objeto do certame em questdo, pois se trata
de concessao onerosa de uso de espacos publico.

Desta forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatéria adequada para
atender o cardter competitivo do certame, tendo em vista ser a modalidade mais
completa em suas fases, pois prevé exigéncias mais rigidas.

S3o explicitados os meios de comunicacdo para esclarecimento de duvidas
acerca do edital, assim como o telefone para agendamento da visita técnica. Sao
estabelecidos, igualmente, os critérios de aceitabilidade dos pregos, observando os
ditames legais.

Encontram-se anexos do edital:

I- 0 laudo de avaliagdo, com todas as suas partes, especificacdes
e outros complementos;

Il- orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

1il- a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e
o licitante vencedor;

IV- as especificagdes complementares e as normas de execucdo

pertinentes a licita¢ao.
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O edital também atende ao que determina o § 22 do art. 40 da Lei n? 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o projeto basico/termo de referéncia e
modelo da proposta de precos e de todas as declaragdes que deverdo integrar os
documentos inerentes a habilitagdo.

A minuta do Contrato esta em consonancia com a legislacdo que orienta a
matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art.

55 da Lei n2 8.666/93.

Il - CONCLUSAO

~ Sendo assim, em anlise, observo que da presente data até a realizagdo do
certame, ha tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do presente
procedimento licitatorio.
Desta forma, APROVO, sob o aspecto juridico, os documentos encaminhados e
o Edital, encontrando-se processo em condi¢des de ser autorizado pela autoridade
competente, se assim entender conveniente e oportuno a Administragdo Publica,
E o Parecer.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Pau dos Ferros/RN, 11 de setembro de 2023.

FELIPE AUGUé{CO p{lﬁ%RA DE MEDEIROS
QAB/RN 3

e-mail: felipeacmm@hotmail.com
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