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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO — N2 210022201
DISPENSA DE LICITACAO — N° 7/2022-0015
ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE CONTRATO LOCACAO DE IMOVEL.

OBIETO: PROCESSO DE DESPESA PARA LOCACAO DE IMOVEL, LOCALIZADO NA AVENIDA
GETULIO VARGAS, N© 1415, BAIRRO CENTRO.

I-RELATORIO

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de Saiude — SESAU,
solicitando autorizagdo para celebracdo de contrato de locacio, para instalacao e
funcionamento do Centro de Atencio Psicossocial - CAPS.

No Parecer ora em apreco, cuidar-se-a da contratacao dispensavel para locacdo de
imovel, nos termos do inciso X, art. 24 da Lei n.© 8.666/93. Ao final, poderdo ser observadas
algumas orientagdes que procuram assegurar melhor atendimento ao interesse publico.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacao e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracao substancial em seus
fundamentos.

E 0 que importa relatar.

II- MERITO

Bt

Por forca do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993, torna-se necessiria a manifestacao
juridica com respeito a formalizacdo da minuta do contrato futuro a ser celebrado com a
Administracdao. Neste sentido é a previsio do texto legal, vejamos:

“Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacado respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto
e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
Caso;
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Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdao, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo
convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberacdes da Comissio Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre 3
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade:

Vil - atos de adjudicagdo do objeto da licitagao e da sua
homologac3o;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacio da licitacao,
quando for o caso, fundamentado circunsta nciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacdes:
Xl - demais documentos relativos 3 licitacdo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacio, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

No que tange a celebragdo deste contrato, foi solicitado locacdo de imodvel de
terceiros, para instalacdo e funcionamento do Centro de atengao Psicossocial — CAPS, tendo em
vista que a Administracdo Municipal ndo dispde de prédios proprios suficientes, necessarios e
adequados ao pleno funcionamento de suas atividades. Foi elaborado minuta do aditivo
contratual que entre si celebram o Municipio de Pau dos Ferros/RN, por intermédio da
Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros/RN e C.C.F. IMOVEIS LTDA -ME, pessoa juridica de direito
privado, neste ato representado por seu procurador, procuragdo em anexo, o Sr. Charles
Aristoteles de Freitas Lopes.
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A regra geral é a que consagra ser obrigatdria a licitagdo para as entidades estatais
e autarquicas. Todavia admite-se a sua dispensa nos casos que enumera (art. 17, incisos | e i,
art. 24). A norma local, portanto, podera restringir ainda mais esses casos, mas nunca amplia-
los, pois ndo se ampliam exce¢des a regra da licitacao.

O art. 24 da Lei n.? 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que tipificam
hipoteses em que procedimento de licitacdo, prévio contratacdo se faz dispensavel, sendo o
referido caso, em seu inciso X, art. 24.

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

(-..)

X — para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que ©
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;

(Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 08.06.94)

Assim, de acordo com o inciso X, mencionado acima, da Lei n? 8.666/1993, é
dispensavel a licitagdo para locacio de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia,
na presente contratacao, no valor mensal de RS 2.200,00 (dois mil reais), pelo periodo de (doze)
meses, totalizando um valor de RS 26.400,00 (vinte e seis mil e quatrocentos reais).

Portanto, a auséncia de licitacdo n3o equivale 3 contratagcao informal, realizada
com quem a administracao bem entender, sem cautelas nem documentacao.

A contratacao direta n3do significa inaplicacdo dos principios basicos que orientam
a administragdo publica, ou seja, n3o caracteriza poder discricionario puro ou livre atuacio
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitacdo deve ser
excepcional, pois a regra é que toda a contratacdo da Administracao Publica deve ser precedida
de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do interesse publico. Na linha do que
ensina a doutrina, significa dizer que, quando possivel certame, faculta-se contratacdo direta
com base no art. 24, |i, da Lei n.2 8.666/93.
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Por fim, convém destacar que se encontra presente a declaracdo de disponibilidade
orcamentaria, emitida pelo Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico-SEPLAN
e, ainda a declaragdo de adequagdo orcamentaria emitida pela ordenadora de despesa, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolucdo TCE/RN n. 028/2020 (fls. 24/25).

11II-CONCLUSAO

A minuta de contrato elaborada preenche todos os requisitos legais, contendo as
clausulas que tratam do objeto contratual, da vigéncia, das fontes or¢camentarias e, do foro legal,
requisitos essenciais ao efeito juridico desejado.

Portanto, estao presentes requisitos normativos fundamentais do processo, como
destinacao do imoével ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, escolha do
imovel balizada pelas necessidades de instalagdo e de localizacdo do ente publico locatario,
compatibilidade do prego (aluguel) com valores de mercado, mediante avaliacao prévia, assim
como demostra laudos utilizados para subsidiar as locacdes, estando em conformidade com as
normas previstas.

Ante a esta, nos termos da Lei 8.666 d e21 de julho de 1993, opino pela assinatura
da celebracdo do presente contrato de locagdo, para que surta seus juridicos e legais efeitos,
para um bom andamento da Administracdo Publica.

E o parecer.

Pau dos Ferros/RN, 07 de marco de 2022.
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e-mail: felipeacram@hotmail.com
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