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PARECER JURIDICO

Dispensa de n? 007/2021.

RELATORIO

Restou solicitado a esta assessoria juridica parecer juridico em
procedimento que se enquadre como dispensa de licitacdo, em razido do valor, com
fulcro no art. 75, inciso 1, da Lei Federal n? 14.133/21.

No caso em comento, foi solicitada a Contratacdo de empresa
especializada em servicos de fornecimento de passagens aéreas nacionais, incluindo
reserva, emissao e marcacao de bilhetes, para o periodo de 18 a 21 de outubro de
2021, com destino a Capital do Brasil — Brasilia/DF, a fim que a Prefeita Municipal
possa participar de reunides e realizar visitas oficiais a gabinetes e, busca de
emendas para a melhoria do municipio.

Consta dos autos a publicagdo do aviso de cotacdo de precos junto ao
Diario Oficial, tornando publico o referido aviso para futura contratacio de empresa.

Assim, as empresas Clidja Kayrone de Aquino Camilo e RBR
Transportes e Lacadora Eirelli ofertaram as suas propostas.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, vejamos o que estabelece o art. 37, inciso XX|, da Carta
Magna, a obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatério para
ntratacOes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de exce¢Oes a regra ao efetuar a ressalva dos
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Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo
Publica a celebrar contratagdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatdrio.

Em analise, a regra do art. 191, da Lei n 2 14.133/2021, que prevé
que, durante os proximos dois anos, a Administracdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com a Lei 8.666/93 a
Lei n? 10.520/02, das regras do RDC, constantes na Lei n2 12.462/2011 - visto que,
conforme inciso I, do art. 193, a “antiga legislacdo” sera revogada, apenas apés dois
anos da publicacdo da Lei n? 14.133/2021.

Ressalta-se que a parte final do art. 191 prevé que a legislacdo
escolhida devera ser indicada, expressamente, no edital ou no aviso ou instrumento
de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada das Leis — 14.333/2021 e
9.666/93. Da mesma forma, no caso do pregdo, n3o se pode utilizar, em um mesmo
edital, as regras da Lei n2 10.520/02 e da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 75,
inciso Il, da Lei n.2 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipotese de
dispensa de licitacdo.

O referido dispositivo reza que:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratagao que envolva valores inferiores
a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras
e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Os valores para dispensa de licitagdo, referidos nos incisos | e I, do
artigo 75, da Lei de Licitagdes, passaram a ser de RS 100.000,00 (cem mil reais) para
obras e servios de engenharia e de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) para as
demais compras e servigos.

Feitas estas primeiras consideragées, necessario trazermos a baila o
Paragrafo unico do artigo 19, inciso 1V, da nova Lei de Licitacdes:

ost

Art. 19. Os o6rgaos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragao de materiais, de
obras e servigos e de licitagbes e contratos
deverao:
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| - instituir instrumentos que permitam,
preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de
bens e servicos;

Il - criar catdlogo eletréonico de padronizacdo de
compras, servicos e obras, admitida a adocao do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de
acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adog¢do das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Da simples leitura do referido dispositivo legal, conclui-se que a
obrigatoriedade de parecer da assessoria juridica da Administracdo é para o exame e
aprovacao prévia das minutas de editais, termo de referéncia e demais documentos.

Ademais, a dispensa da analise juridica do processo de contratacgio
direta em razao do valor, que em geral é instruido com atos e documentos
administrativos revestidos de habitual singeleza, produz otimizac3o e racionalizacio
das atividades administrativas, preconizando, assim, o Principio Constitucional da
Eficiéncia, da Economicidade e o da Celeridade Processual.

Ressalta-se que nado esta a dizer que estes processos de compras
diretas, em razdo do valor, jamais serdo objetos de anilise juridica. Pois, eventual
questao juridica relevante, pondo em divida o modo de atuacdo do gestor, bem
como aqueles que se utilizaram de minutas contratuais ndo padronizadas, devem,
sim, serem submetidas para manifestacdo técnica.

Como visto, nao ha necessidade de realizar parecer juridico acerca de
procedimentos que estejam nos parametros de dispensa, pelos fatos e fundamentos
ima esposados. Ainda que se enquadrando no art. 75, | e Il da Lei 14.133/21, o

im devera ser formalizado, contendo, no minimo:

a) Solicitagdo do departamento interessado,
acompanhada do Termo de Referéncia/Projeto
Basico com a descricdao do objeto, quantitativo,
especificagdes e justificativas para a contratacdo.
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b) Pesquisa de precos de mercado ou orcamento
realizado pelo Departamento competente;

c) Certificacdo de que ha saldo orcamentario
suficiente e reserva orcamentdria para a
contratagao (art. 15, 16 e 17 da LRF);

d) Declaragdo do ordenador de despesa de
adequacao com a LOA e compatibilidade com o
PPA e LDO (art. 16, I, LC n2 101/00).

e) Autorizacdo do ordenador de despesa para a
contratacao.

f) Justificativa de escolha do fornecedor e do preco;
g) Comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista
do fornecedor escolhido, incluindo-se a
regularidade para com o FGTS.

h) Ato Declaratério da dispensa;

i) Ordem de servico, requisicdo de compras ou
contrato;

j)} Outros atos que o Ordenador de Despesa
entender necessarios.

Nao obstante, esta especializada informa que ndo vislumbra ébice ao
pagamento de objetos aqui apresentados que ndo ultrapassam o montante da

" s

dispensa e que cumpra com os requisitos acima alinhados de “a” até “j”.

Outrossim, nunca e demais destacar que o Gestor deve adotar todas
as cautelas possiveis para que ndo haja fracionamento de despesas, o que podera vir
a caracterizar ato de improbidade administrativa por dispensa ilegal de licitacdo. Por
ultimo, evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, os documentos
apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade ideoldgica
presumida.

Por fim, deve ser observado que a escolha da empresa Clidja Kayrone
de Aquino Camilo apesar de ter ofertado um pre¢o maior que ao apresentado pela
RBR Transportes e Lacadora Eirelli, a referida escolha atendeu os termos dos artigos
47 e 48 da Lei 123/2006

Assim, ha previsao expressa no termo de referéncia quanto a
~do beneficio as microempresas e empresas de pequeno porte, nos
igos 47 e 48 da Lei 123/2006, ora in verbis:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da
administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera
ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas
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de pequeno porte objetivando a promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacao de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de
contrata¢do cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdao aos processos licitatérios
destinados a aquisicao de obras e servicos, exigir
dos licitantes a subcontratacdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 2° Na hipétese do inciso |l do caput deste
artigo, os empenhos e pagamentos do orgao ou
entidade da administracdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste
artigo poderao, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Dessa
de Aquino Camilo, em
da Lei 123/2006.

rma, mostra-se correta a escolha da empresa Clidja Kayrone
os beneficios previstos nos termos dos artigos 47 e 48
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CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais,
concluimos pela possibilidade da contratacdo direta através de dispensa de licitac3o,
com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

E o parecer.
S.M.].

Pau dos Ferros/RN, 18 de outubro de 2021.
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