Prefeitura de

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 201122301

Espécie: Dispensa de Licitacdo n. 7/2023-0066

Interessado: Secretaria Municipal de Saude — SESAU

Assunto: Contratacdo de concessionaria autorizada na realizacao dos servicos de revisao
dos 20.000 KM, com reposicao de pecas, do veiculo Chevolert Spin 1.8, de Placa RQB095,
Pertencente a Frota de Veiculos da Secretaria Municipal de Saude — SESAU.

EMENTA: LICITACOES PUBLICAS. CONTRATACAO
DIRETA DISPENSAVEL. REVISAO OBRIGATORIA
PELO FABRICANTE/AUTORIZADA DE VEICULOS.
DICCAO DA LEI GERAL DE LICITACOES COM
ATUALIZACAO DOS VALORES DAS MODALIDADES
DE LICITACAO DO ART. 23 DA LElI N2 8.666/93,
INTRODUZIDOS PELO DECRETO N29.412, DE 18 DE
JUNHO DE 2018. - A dispensa de licitagao é
consagrado pelo ordenamento patrio como
excecdo a contratacdo com a Administracdao
Puablica, desde que obedecidos os requisitos legais.
- Pleito revestido de legalidade e adequac¢do ao art.
24, XVIl, da Lei n? 8.666/93, bem como pelos
principios constitucionais e administrativos. - Pela
viabilidade de realizacdao da despesa.

| — OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de Manifestacao da assessoria juridica do Municipio acerca da
Dispensa de Licitacdo, objeto do Processo N° 7/2023-0066, que versa sobre a
Contratacao de concessionaria autorizada na realizacao dos servicos de revisao dos
20.000 KM, com reposicao de pecas, do veiculo Chevolert Spin 1.8, de Placa RQB095,
Pertencente a Frota de Veiculos da Secretaria Municipal de Saude — SESAU.

O processo foi instruido com os seguintes documentos: | - Abertura de
processo; Il — Solicitagao da despesa; lll = Termo de Referéncia; IV — Aviso de Cotacao
publicado na imprensa oficial; V — Proposta de Preco; VI — Pesquisa Mercadologica; VII -
- Disponibilidade e Adequacdo Or¢camentaria; VIl — Atuagdo Processual pela Comissao
de Licitagdo; IX — Parecer Técnico da Comissao de Licitagao; e X — Despacho para esta

assessoria juridica.
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Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislagdo e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdao substancial em seus
fundamentos.

Eo gue importa relatar.

Il - DO MERITO

Preliminarmente, mister se faz ressaltar que a natureza do processo licitatério
é, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, em apreco a livre concorréncia
e a captacdo de preco justo e mais vantajoso a administracao, elementos colhidos no
espirito da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacdao limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da
Unido afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdao de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratacao direta de empresa para a locacao do servico ora solicitado. Desta feita,
como previsto na norma superior, a realizacao do certame € a regra, contudo, a propria
lei de licitacdes prevé situagbes em que é mais vantajoso para a Administracdo, a
formalizacao da contratagdao direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatorio.

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servicos publicos a realizacao de prévio procedimento licitatorio. De outro lado, a

propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo Publica, ressalva casos em
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que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar

sem a necessidade de procedimento licitatorio, conforme se depreende do inciso XXl,

do art. 37, da Constituicao Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢cbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A obrigatoriedade da licitagdo é um pressuposto de toda contratagao pelo

Poder Publico, isso como a melhor forma de obter o menor preco, o melhor produto e

o melhor servico. A Dispensa por sua vez, se verifica sempre que, a Licitacdo embora

possivel, em vistas da viabilidade da competicdo, ndo se justifica em razao do Interesse

Publico.

Preliminarmente, segundo a Comissao Permanente de Licitacdo a situacao

invoca-se por enquadrar-se o caso tratado na Dispensa do art. 24, inciso XVII, da Lei

8666/1993, que diz:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: XVII - para a aquisicio de
componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios
a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia.

A hipotese legal desta dispensa se caracteriza sempre e quando a

Administracao Publica adquirir bens com garantia técnica, cuja vigéncia da garantia

depende da manutencado programada ou revisao ciclica dos equipamentos do bem ou

produto, como condic¢do indispensavel para sua validade.
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E nisso, sempre quando for necessaria a aquisicdao de componentes ou pecas
apontadas na Revisdo ou Manutengdo programada do bem ou produto, daremos azo a
possibilidade da dispensa.

Alinhado claro ao fato de que, deve haver condicao de exclusividade
indispensavel observada no prestador do servico.

Marcal Justein Filho, faz a seguinte ponderagao a respeito do artigo citado:

“No caso do inc. XVIl, a Administragéo Publica efetiva a compra direta
de componentes ou pecas, vinculados a equipamentos anteriormente
adquiridos. Sdo operacbes acessorias, ndo so no sentido de os objetos
adquiridos ndo terem utilidade auténoma como também no de que
estd pressuposto um contrato anterior. Mas as contratagdes diretas
apenas estardo autorizadas quando forem condigéo imposta pelo
fornecedor para manter a garantia ao equipamento anteriormente
fornecido. Essa exigéncia, obviamente, somente podera ser respeitada
guando expressamente constante da proposta originariamente
formulada pelo fornecedor, por ocasidGo da aquisicdo do equipamento
principal. (...) Enfim o fabricante estaria legitimado a recusar a
garantia quando o defeito estivesse sido produzido pela utilizagéo de
pecas inadequadas, defeituosas ou incompativeis com o equipamento.
Apenas nesses casos € que a exigéncia de aquisicGo de pecas e
componentes originais apresenta fundamento adequado, compativel
com o ordenamento juridico. ” (Comentdrios @ Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos,119 Edigcdo. Editora Dialética. P. 243.

Assim, com base na documentacao acostada, nota-se a necessidade de
contratacdo dos servigos de revisao em uma oficina concessionaria autorizada, uma vez
que o veiculo Chevolert Spin 1.8, de Placa RQB0095, Pertencente a Frota de Veiculos da
Secretaria Municipal de Saude — SESAU, razao pela qual a montadora exige a revisao
para manutenc¢do da garantia de fabrica.

Dessa forma, fica dispensada a coleta de orcamentos, por se tratar de revisao
obrigatoria e exigida pela prépria montadora em oficina especifica e autorizada. Por fim,
para a formalizagdo da contratacdo, deve a Comissao de Licitagdo, analisar a validade
dos documentos fiscais da empresa.

No mais, por tratar-se de servicos cujo os valores ndo superam os 10% (dez por

cento) prevista no artigo 23, inciso |l, alinea “a” da Lei 8.666/93, bem como por ser
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aquisicdo necessdria a manutengdo de veiculo durante o periodo de garantia técnica, é
dispensavel o processo licitatério, segundo a literalidade do artigo 24, inciso Il e XVIl da
Lei 8.666/93.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 26
da Lei n2 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de
conferir-lhe legalidade e adequacdo, essencialmente, no que tange a razao da escolha
do contratada e justificativa de preco, estando dentro dos padrées da razoabilidade.

Oportunamente, face a natureza da presente contratacdo, dispensa-se a
celebragdo de instrumento contratual, substituindo este por nota de empenho, nos
termos art. 62 e seguintes da Lei n® 8.666/93.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na lei, nao

vislumbramos dbice a contratacdo do objeto mediante dispensa de licitagao.

Il — CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragbes aqui
expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracao ou aos particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente.

Por oportuno, acrescento que a motivagao, justificativas e demais dados
técnicos sdo de inteira responsabilidade dos Gestores.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, nao
possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisao final a autoridade
competente.

Pau dos Ferros/RN, 13 de dezembro de 2023.

A
FELIPE AUGU%CDR MEIRA DE MEDEIROS
OAB/RN 364

e-mail: felipeacmm@hotmail.com
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