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Processo Administrativo n.2 110072302

Espécie: Inexigibilidade n° 8/2023-0035- Lei n° 8.666/93

Interessado: Secretaria Municipal de Governo — SEGOV

Assunto: Contratacdo de escritério especializado para efetivar-se em juizo o
esclarecimento pontos relevantes acerca do Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo- FUNDEB, bem como
gerar incremento de receitas ao Municipio; a recuperac3o das verbas relativas ao
FUNDO néo alcangadas por eventual demanda prépria ou executiva ja existente e
informagdes que podem gerar um incremento de receita aos cofres municipais através
da Recuperagdo de repasses federais diminuidos pela Unigo de forma ilegal.

EMENTA: REQUERIMENTO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO DE  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS —

ART. 25, I, DA LEI 8.666/1993 -
PRONUNCIAMENTO JURISPRUDENCIAL
FAVORAVEL - RECOMENDACAO DE

CONTRATAGAO. 1 - Presentes os requisitos
autorizadores para a contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo — servigo técnico a ser
prestado por empresa com notdria especializacio
e no qual é invidvel a competicio — é de ser
contratado o escritério que relne diversos
pronunciamentos jurisdicionais favordveis em
hipéteses semelhantes; 2 — Orientagdo favoravel
do STJ, do STF e do TCU; 3 — Recomendagio de
contratacdo.

Esta Assessoria Juridica examinara o cumprimento das etapas obrigatérias e as
respectivas documentagGes relativo ao procedimento em comento, a fim de atestar a
legitimidade do procedimento ante a intengdo de autorizar e ratificar a inexigibilidade

n°® 8/2023-0035—- PMPDF.

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de prestacdo de servigos juridicos apresentada pela
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritério de advocacia situado na cidade

do Recife, Estado de Pernambuco. Aduz a Proponente ser este Municipio de Pau dos
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Ferros - RN, credor da Unido no que se refere a verbas do FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo, cujo valor crediticio provém da inobservancia do piso minimo estabelecido
para o VMAA do FUNDEF (ja extinto).

Anexa farta documentagdo, e.g., precedentes favordveis, demonstragdo do
recebimento de valores por outros Municipios dos créditos do antigo FUNDEF, além de
contratagdes referentes a recuperagao de valores do FUNDEB, contratagdes anteriores
com outros Entes e comprovagdo de prego etc., a sorte de comprovar seu notorio saber
juridico e inconteste especializagdo quanto a matéria.

Colaciona também o entendimento de diversos Tribunais de Contas pela
possibilidade de contratacdo, bem como o posicionamento do Conselho Nacional do
Ministério Piblico — CNMP e da Advocacia Geral da Unido a tal titulo, bem como, suscita
a inteligéncia da Lei n? 14.039/2021, que dispde sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por advogados.

Requer, por fim, a abertura do procedimento de inexigibilidade para sua efetiva
contratagdo.

Recebido o respectivo requerimento, foram os autos encaminhados a esta
assessoria juridica para sua analise e emissdo de parecer.

E, em sintese, o relatério. Passo a opinar.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a andlise aqui empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no

juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO

a) Das contratacdes pela Administracdo Publica:
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A Constituicdo Federal de 1988 disciplina uma série de obrigacdes para a
Administragdo Publica, enunciando os principios norteadores da atividade publica, bem
como os ditames para o funcionamento daquela (Titulo Ill da CF/1988).

Precisamente no art. 37 da Carta Magna encontra-se o delineamento da

atividade estatal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”

Vé-se, desta forma, que o constituinte exige que o administrador respeite
determinados principios fundamentais, bem como disposi¢des especificas para sua
correta atuacao, sempre no interesse do interesse publico, da res publica.

Neste norte, ndo é dado ao administrador realizar contratagdes da forma que
entender mais interessante, devendo seguir as determinagdes constitucionais e
infraconstitucionais relativas a matéria.

Verifica-se, pois, a regra da contratagdo mediante a realizagdo de procedimento
licitatdrio, ou seja, mediante a sele¢do da proposta mais vantajosa e adequada para a
administragdo publica.

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes conceituam licitagao

como:

“... o processo administrativo por meio do qual a Administracdo
Plblica seleciona pessoas aptas a bem executar determinados

contratos administrativos”.

Caracteriza-se a licitagdo como o procedimento administrativo mediante o qual
podera a administragdo contratar a melhor proposta para a execugéo de determinada
obra ou servigo, sempre em observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Hodiernamente, além do arcabouco constitucional, as contratacbes pela

administrac3o estdo regidas, de forma geral, pela Lei 8.666, de 1993.
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NZo se olvide, também, das regras emanadas pelos Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, nas localidades em que existirem, e que também
repercutem nas contratacdes a serem realizadas.

Esta é a base legal para toda e qualquer contratacdo pela administragao.

b) Das modalidades de licitagdo:

Vista a obrigatoriedade do procedimento licitatério, sdo necessdrios breves
comentarios acerca das modalidades de licitagdo.

Originalmente s3o previstas 5 (cinco) modalidades de licitagdo sendo que a
diferenciacdo entre as diversas modalidades de procedimento licitatério ndo reside, tao
somente, no valor maximo do certame ou no nimero de participantes, mas sim no
encadeamento dos atos que levard a futura contratagdo ou alienagdo de determinado
objeto.

Mais uma vez, Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimardes

lecionam que:

“ .. esta combinacdo de temas diversos em feixes especificos que
permite a construcdo deste ou daquele processo de licitacdo. Assim
cada modalidade representa determinada sequéncia de atos e fatos
que visa ao ato final de escolha do licitante vencedor”.

Constata-se, pois, a necessidade de observancia da modalidade correta de
procedimento licitatério para a efetiva contratagdo ou alienagdo pela administragao
publica.

¢) Das hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo e sua
diferenciacdo:

Assentada a premissa de que as contratagdes e/ou alienagdes pela
administragdo devem respeitar o regime de licitagSes previsto tanto em ambito

constitucional, como infraconstitucional, é de se indagar se este regime é aplicavel para

toda e qualquer hipotese.
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Por vezes, ndo pode a administracdao buscar tdo somente o menor preco ou a
melhor técnica (caracteristicas relativas aos tipos de licitagdo), mas sim atender
determinado interesse publico extremamente especifico.

E o que se vé, por exemplo, na contratagio de determinado musicista de
renome nacional ou internacional para a participagdo em festival, situagdo em que de
nada adianta a contratagdo de outro musicista sem as mesmas caracteristicas.

Outra hipdtese relevante exsurge quando da contratagcdo emergencial em
raz3o de situacdo de calamidade publica, situacdo em que ndo se pode, em nome do
bem-estar de toda a coletividade, esperar até que se concluam todas as fases de um
convite ou concorréncia. Atento a tal situagdo, o legislador ordinério previu hipéteses
de dispensa de licitagdo, bem como de inexigibilidade de licitagdo.

Na primeira hipétese o legislador enumera de forma exaustiva situagdes nas
quais o administrador esta desobrigado de realizagdo do certame, podendo realizar a
contratagdo de forma direta.

Por outro lado, as hipéteses de inexigibilidade estdo previstas em um rol
meramente exemplificativo e tém por escopo demonstrar situagdes faticas em que é
impossivel a realizagdo de licitagdo, pela impossibilidade de competicdo.

Pode-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa é a autoriza¢ao legislativa
para a ndo realizagdo de licitagdo, ficando dentro do poder discricionario do
administrador a sua realizagao ou nao.

De outra banda, a inexigibilidade revela a total inviabilidade de licitagao.

A realizagdo de um certame poderia, até mesmo, vir a macular o interesse
publico. As hipéteses de dispensa de licitagdo estdo previstas no art. 24, da Lei
8.666/1993, enquanto as situagdes que reclamam a inexigibilidade estdo no art. 25 do
mesmo diploma legal.

In casu, sera dado especial relevo ao contido no art. 25, eis que a contratagao
em tela recomenda a inexigibilidade de licitacdo.

d) Dainexigibilidade de licitagdo. Caracterizagdo e hipoteses:
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Preconiza o art. 25, I, combinado com o art. 13, V, ambos da Lei 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial: (...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo;

(..)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

{.x)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; Por
certo, o Administrador deve pautar sua atuacdo sempre pelo contido
na legislagdo aplicavel e buscar atender o interesse publico, realizando
a contratacdo por inexigibilidade, se assim o recomendar a situagdo
fatica concreta.

Passa-se, pois, a andlise da possibilidade de contratacdo mediante

inexigibilidade de licitagdo para servigos de advocacia.
Da inexigibilidade em servigos técnicos:

0 art. 31, inciso V, da Lei 8.666/1993 traz o conceito legal de servigos técnicos
que, por sua vez, o inciso Il do art. 25, da mesma legislagao tez a autorizagao expressa
para a sua contratagdo por inexigibilidade de licitacdo.

Segue o doutrinador asseverando que a especializagdo contida no caput do art.
13 significa:

“... a capacitagdo para exercicio de uma atividade com habilidades que
ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. A especializagdo
identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é
produzida pelo dominio de uma drea restrita, com habilidades que
ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais necessarios
ao desenvolvimento da atividade em questdo”.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados
objetivos fogem daquilo que usualmente é tido como atividade corriqueira da
administracdo publica.

Contudo, ndo se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer

esfera governamental profissionais especializados na restauragdo de obras de arte ou
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corpo técnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial complexas e
demoradas. Saber se determinado servico é ou ndo especializado é de fundamental
importancia para a caracterizagdo da inexigibilidade ou ndo de licitagdo.

e) Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 13, V):

E sabido que a representagdo judicial do municipio cabe ao prefeito
democraticamente eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente instituida para tal
fim.

Esta é a exata dic¢ao do art. 75 do Novo Codigo de Processo Civil — CPC:
“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:
(...} Il - 0 Municipio, por seu prefeito ou procurador;”;

A norma processual pressupde que o prefeito municipal e/ou sua procuradoria
se encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais e/ou administrativas em
favor do Municipio.

Tal representagdo € a regra!

Contudo, ndo se pode querer que o Prefeito ou o Procurador ou assessoria
juridica estejam habilitados para a atuagdo judicial e/ou administrativa em causas ndo
corriqueiras ou que envolvam conhecimentos especificos.

S3o situagdes diametralmente opostas a contratacao de escritério de advocacia
para a atuacdo em causa tributéria especifica e a atuagdo para a cobranga ordinaria da
divida ativa municipal.

Na primeira hipétese estar-se-ia diante do permissivo legal insculpido na Lei n®
8.666/1993.

Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade de
licitac3o, é de se analisar que a requerente se enquadra nos ditames legais pertinentes
a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigo a ser
realizado que, apesar dos conhecimentos técnicos desta assessoria, bem como da
Procuradoria-Geral, é necessario reconhecer que a recuperagdo dos valores ndo

repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, por repercussdo da
inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto), ndo é
das matérias mais simples ou cotidianas nas atividades municipais.

E que serdo necessarios elementos por demais técnicos — planilhamento de
valores, obteng¢ao de informagdes junto a Secretarias da Unido, andlise de informacdes
contabeis — que escapam das atribuigdes normais e corriqueiras do Municipio.

N3o se trata, em ultima andlise, de mero cumprimento de sentenca, mas da
construcdo de tese, em acdo de conhecimento, para garantir o recebimento pela
edilidade de valores ndo repassados pela Unido opportune tempore. Tudo isso sem
contar o CUSTO de uma atuagdo patronal como esta, que demandaria ndo apenas os
deslocamentos fisicos (incluindo-se a Capital Federal, onde localizados Tribunais
Competentes), mas também um destacamento de pessoal especialista na matéria (o
que, na pratica, ndo é a realidade desta Municipalidade).

Importante destacar, por argucia da Lei n2 14.039/2020, temos que 0s Servicos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada a sua notdria especializagao.

Por sua vez, o legislador caracterizou a notdria especializagdo como sendo o
servigo prestado por advogado ou sociedade de advogados cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A seu turno, a Lei n° 8.666/1193 retira do rol de requisitos a singularidade do
servigo — robustecendo a alteracdo ja introduzida pela legislagdo anterior.

Da escorreita verificagdo da documentagdo acostada aos autos, vé-se que a
requerente é pioneira neste tipo de agdo, ja tendo obtido sucesso no manejo de agdes

coletivas, individuais e em diversas execucdes, com o efetivo recebimento de crédito
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vultoso em favor de municipios brasileiros, decorrente da ilegal fixagdo do valor minimo
anual por aluno dos fundos educacionais que vigoraram de 98 até os dias atuais.

Quanto a notodria especializagao da requerente, é possivel aferir, além do ja
explicitado acima, pelo vasto repertério de éxito e recuperagbes desta natureza ja
obtidos pelo pais, bem como, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades.

N&o se esqueca que os eventuais créditos a serem recuperados, alcangam cifras
altissimas — de suma importancia a estabilizagdo das financas municipais — conforme
informagdes prévias contidas nos autos.

Ainda, a inviabilidade de competicdo estd evidenciada pela auséncia de outro
escritério com tamanho know-how em agbes semelhantes e com tanto sucesso nas
mesmas.

A contratagdo de um escritorio sem tais caracteristicas, coloca em risco sucesso
da demanda, bem como, poderd resultar em prejuizos financeiros a municipalidade,
decorrentes de eventual condenagdo sucumbencial.

Um ultimo elemento a ser considerado é a necessidade de confianga entre o
Municipio e o escritério a ser contratado. A realizacdo de procedimento licitatério
propriamente dito poderia levar a contratagdo de escritério ndo capacitado.

f) Do posicionamento Jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica —
STJ, Supremo Tribunal Federal — STF e Tribunal de Contas da unido — TCU:

Ao analisar casos semelhantes, o STJ ja indicou que a contratagao de escritérios
de advocacia é hipétese de inexigibilidade de licitagao.

E 0 que se vé, por exemplo, do REsp 1.192.332/RS, relatado pelo Min. Napoledo

Nunes Maria Filho:

“ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178
DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEl 8.666/93. REQUISITOS DA
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAQ.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (...) 3. Depreende-se, da leitura dos arts.
13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagdo dos servigos técnicos
enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel
a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competigdo e notdria especializagdo. 4. E impossivel
aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicdo. 5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por
meio de licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios
objetivos (como o menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e
singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente,
na relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde que movido
pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes os pedidos
da inicial, em raz3o da inexisténcia de improbidade administrativa”.
(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013).

Ora, a mais alta corte a julgar matéria infraconstitucional em nosso pais

reconhece que a contratacio de servicos advocaticios esta abrangida pelas hipdteses de

inexigibilidade de licitacdo.

Pede-se vénia para a transcrigdo de esclarecedor trecho do voto do Eminente

Min. Napoledo Maia:

“12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servigos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada 3 sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensurac¢do nao se

funda em critérios objetivos (como o menor preco).
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Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator prego ndo é crucial para se
determinar a melhor contratagdo para o ente publico.

13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servigos
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que |he foi conferida pela lei,

para a escolha do melhor profissional”.
No mesmo sentido o REsp 1.285.378/MG, da Relatoria do Min. Castro Meira.
O Entendimento da Corte Superior, mantem-se inalterada, conforme se

depreende da decisdo colacionada abaixo, de lavra do Ministro Benedito Gongalves, em
que se reitera requisitos que caracterizam a possibilidade de contratagdo de advogado

por inexigibilidade de licitagdo nos termos da Lei n2 8.666/1193:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO cCiviL  PUBLICA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATA(;AO DE ADVOGADO POR MUNICIPIO.
NOTORIA ESPECIALIDADE. SINGULARIDADE DO SERVICO. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DO
FEITO. REEXAME. SUMULA 7/STJ. 1. A contratagdo direta de advogado
pela Administragdo Publica é condicionada ao preenchimento dos
requisitos de inexigibilidade de licitag3o previstos na Lei n. 8.666/1990,
quais sejam: a singularidade do objeto contratado e a notdria
especialidade do profissional escolhido. 2. Tendo a Corte de origem
concluido pela singularidade do servigo prestado e pela notéria
especializacdo do contratado, impossivel afastar tal conclusdo sem
incorrer na reandlise do contetdo probatério do caso em questdo.
Incidéncia da Sumula 7/STJ. Precedentes: Agint no AgRg no REsp
1.330.842/MG, Rel. p/ Acérdio Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 19/12/2017; Agint no REsp 1.459.772/MG, Rel.
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, Dle 9/3/2018; Agint no REsp
1.335.762/PB, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, Dle
5/2/2018. 3. Agravo interno ndo provido. (STJ - Agint no REsp: 1600264
GO 2016/0122163-9, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data
de Julgamento: 11/09/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DlJe 17/09/2018).

Por seu turno, a jurisprudéncia do STF coaduna com o entendimento do STJ no
assunto. Para a Corte Suprema, é imperioso reconhecer que a contratagdo de servicos

de notéria especializago, ai incluidos os advocaticios, enseja hipétese que inviabiliza a
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competicdo. Ficam afastados, dessa maneira, ndo apenas os atos de improbidade
administrativa da Lei 8.429/92 como também as condutas tipicas de indole criminal, a

exemplo daquelas previstas nos arts. 89 e 90 da Lei 8.666/93. Colaciono:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. 1. A
hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo
na qual ha inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo
servicos que a Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo
o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca
que ela prépria, Administragdo, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administracdo
em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de
procedimento licitatorio para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o § 12 do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. 3. H3, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitagdo: os profissionais contratados possuem notéria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianca da Administracdo. Acdo Penal que se julga improcedente.
(STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rel. Min. Eros Grau, j. 15/12/2006, p.
DJe 03/08/2007).

Por conseguinte, segundo o STF, os servigos advocaticios, quando prestados
por profissionais ou por bancas de notéria especializagdo, fundamentam a
inexigibilidade de sua licitacdo, a afastar a tipificagdo dos crimes licitatérios previstos na
legislacdo de regéncia ja informada ao norte. A Administracao Publica, com vistas a

satisfazer o interesse da sociedade, necessita desincumbir-se de multiplas atividades em
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campos diferentes. Dai decorre a necessidade de contratar com particulares, a fim de
obter os bens ou servigos imprescindiveis para a gestdo do Estado.

Nessas hipoteses, a Constituicdo de 1988 erigiu como regra a realizagdo de
prévio procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que fique assegurada - a um
s6 tempo - aimpessoalidade e a obtengao, em regime concorrencial, da maior vantagem
possivel para o Poder Publico. Portanto, fica claro que a licitagdo é regra, entretanto,
que comporta ressalvas.

Surgem, assim, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que
tém o cond3o de permitir a contratagdo direta com a Administragdo, desprezando-se o
certame licitatério.

Sdo casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse
publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo (inexigibilidade). Com
base nas Leis 14.039/2020 e 8.666/1993, a prestagdo de servigo juridico é considerado
um servico de natureza singular, idénea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de
licitacdo com fundamento no referido regramento.

Tais dispositivos legais reportam-se a contratagdo direta, pelo Poder Publico,
de servigos técnicos de notéria especializagdo - ai incluidos o patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas.

Tanto STF quanto STJ entendem que a prestacdo de servicos advocaticios,
quando comprovadamente realizados por profissionais ou escritérios de notoria
especializagdo, inviabilizam a competicdo, em face da singularidade intelectual que a
atividade de assessoramento juridico encerra.

Dessa feita, por ser invidvel a disputa, o certame é inexigivel.

Seguindo tal entendimento, o E. Tribunal de Contas da Unido ja analisou a
quest3o e, referendando mais uma vez o posicionamento jurisprudencial patrio, afastou

a ilegalidade de Contratagdo direta de escritdrio de advocacia, quando atendidos os

requisitos legais.
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Veja-se os termos esposados pela Corte Nacional de Contas, nos autos do TC n2

000.760/98-6, in verbis:

“Servigos Advocaticios — Entidade Detentora de Quadro Préprio de
Advogados — Contratacdo Direta — Licitagdo Inexigivel — Legalidade. [...]
A circunstancia de entidade publica ou 6rgdo governamental contar
com quadro préprio de advogados ndo constitui impedimento legal a
contratar advogado particular para prestar-lhe servigos especificos,
desde que a natureza e as caracteristicas de singularidade e de
complexidade desses servigos sejam de tal ordem que se evidencie ndo
poderem ser normalmente executados pelos profissionais de seus
quadros proéprios, justificando-se, portanto, a contratacdo de pessoa
cujo nivel de especializagdo a recomende para a causa.

(..)

A jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de que é
perfeitamente legal e sem qualquer nota de improbidade
administrativa a contratagdo de advogados de forma direta, e por
notéria especializacdo, e mesmo que o ente publico conte com quadro
de procuradores.” (Tribunal de Contas da Unido, Processo TC n2
000.760/98-6 (sigiloso) — Dentincia, Relator Ministro Bento José
Bugarin, decisdo de 14 de abril de 1999, publicada no DOU de
03.05.99)

A consequéncia, no plano jurisprudencial, é que, se os servicos advocaticios
atendem aos requisitos legais que permitem a contratagao direta com o Poder Publico,
ndo se pode falar em ato de improbidade na atitude do administrador que contrata
advogado sem licitagdo. Conclusdo idéntica se da em relagdo aos crimes licitatorios, em
relagdo aos quais a tipicidade da conduta fica afastada por forga da inexigibilidade da
licitagdo aplicavel a espécie.

Da mesma forma ja referendou o Conselho Nacional do Ministério Publico,
quando da emissdo da Recomendacg&o de n° 036/2017, afastando de vez a improbidade
do administrador pelo fato de contratar servigos juridicos pela via da inexigibilidade de
licitacdo, se conforme o processo.

Por fim, a Advocacia Geral da Unido — aquele érgdo que maior interesse teria
em questionar a forma de contratagéo de escritérios de advocacia pelos Entes Publicos
(muitas vezes para litigar contra a Unido, como in casu), j& se posicionou pela plena

possibilidade de adog3o da modalidade — quando da emissdo de Parecer nos autos da
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Acdo Declaratdria de Constitucionalidade de n° 00688.000780/2017-81 (ADC n° 45),
proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil em face dos arts. 13, V e 25, I, da Lein®
8.666/93 ((nica existente, a época).

Na oportunidade, embora ndo tivesse entendido como Unica forma de
contratacdo, a AGU referendou a Constitucionalidade dos dispositivos em comento,
entendendo como possivel a adogdo da inexigibilidade de licitagdo em casos como o
presente.

E também unissono na Jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores a
possibilidade de os Municipios procederem a contrata¢do de advogados para prestar-
lhes servigos especificos e singulares, como o presente, mediante inexigibilidade de
licitagdo. Veja-se, neste sentido, precedentes em anexados pelo préprio pretenso
contratado, referentes ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e ao SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA.

Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria propria, tal ndo afasta
a possibilidade da contratagdo ora proposta e para os fins exclusivos a que se destina —
seja pela complexidade, seja pelo insuficiente aparelhamento humano local, seja pela
impossibilidade recorrente de a Administragdo manter e custear o diligenciamento da(s)
demanda(s) durante toda marcha processual.

Especificamente na presente matéria, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, em
recente acoérddo, afastou a improbidade na contratagdo de advogado para atuar na

recuperacdo de verbas do FUNDEF (conforme consta destes autos).

Il1 - CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, ante a presenca dos requisitos legais, opina esta
Assessoria Juridica pela contratacdo da Proponente para a prestagdo dos servigos
juridicos especificados nos presentes autos.

Ademais, forcoso reconhecer, que o municipio ndo possui em seu quadro,

profissional apto a defender a tese recuperativa. Ndo obstante, por hipétese, ainda que
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possuisse tal expertise, ndo conta com material humano suficiente para conduzir o
processo de conhecimento até as instancias superiores, e lograr o éxito esperado.

Relativamente & remuneracdo, ndo se vislumbra ébice, desde que garantido
que referido valor ndo podera ser deduzido do crédito do Municipio (este integralmente
pertencente a Educagdo), que apenas arcardA com os honoririos, de rubrica
orgamentaria desvinculada, acaso seja efetivamente beneficiario dos futuros valores,
Unica e exclusivamente através dos juros de mora e corregdes incidentes sobre o valor
principal a ser recuperado.

A vista destas consideragdes, e analisando a documentac3o acostada aos autos
do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, destinado a contratagdo
conforme objeto do presente certame opino pela procedéncia da INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n2 8/2023-0035, devendo a comiss3o permanente de licitagGes desta
Edilidade, apés a assinatura dos instrumentos contratuais, proceder as medidas
administrativas de praxe para que surtam seus juridicos e legais efeitos.

E o parecer.

Submeto-o a apreciacdo das autoridades superiores por ser o mesmo
meramente opinativo.

Pau dos Ferros — RN, 17 de julho de 2023.

FELIPE AUGUSTO CORT#Z MEJRA DE MEDEIROS

OAB/RN 364
e-mail: felipeacmm@hotmail.com
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