PAU DOS FERROS

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO |
ORGAO SOLICITANTE: Comiss3o de Licitagdes e Contratos Administrativos
INTERESSADO (A): HITALO BRUNO PAIVA FERNANDES
PROCEDIMENTO: Inexigibilidade n2 8/2023-0038
OBIJETO: Contratagdo de Hitalo Bruno Paiva Fernandes para servigo de shoe artistico musical
com apresentagdo no evento “XXVI FEIRA INTERMUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTUR,
TURISMO E NEGOCIOS DO ALTO OESTE POTIGUAR — FINECAP”

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. INTELIGENCIA DO
ART. 25, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 8.666/93.
ANALISE JURIDICA PREVIA. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - DO RELATORIO

Via encaminhamento, pelo Presidente da Comissao Permanente de Licitagao de Pau
dos Ferros - RN, o Sr. David Jhenison Soares Fernandes, para fins de andlise da viabilidade da
Contratacdo de Pessoa Fisica a para prestacdo de Servicos de Show Artistico de de Hitalo
Bruno Paiva Fernandes para servico de shoe artistico musical com apresentagao no evento
“XXVI FEIRA INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTUR, TURISMO E NEGOCIOS DO ALTO
OESTE POTIGUAR — FINECAP, que acontecera no dia 03 de setembro de 2023, no Municipio
de Pau dos Ferros - RN, competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular, através
da modalidade inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no inciso Ill, do artigo 25 da Lei
Federal n? 8666/93; para andlise e emissdo de parecer técnico juridico, tendo em vista a
necessidade e as justificativas apresentadas pela andlise de Documentagdo e pelo
Procedimento da Licitacao.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, n® 8/2023-0023 para fins do
disposto no art. 38 da Lei 8666/93.

Nos autos constam:

I Justificativa da contrac3o, assinado pela secretdria de Cultura e Turismo;
Il. Proposta de honordrios pelo servico artistico;

M. Documentos pessoais dos responsdveis pela empresa;
V. Documentos da empresa a ser contratada, acompanhado com todas as

declaracdes e certiddes cabiveis;
V. Solicitacdo de abertura de Processo Administrativo;
VI. Despacho da gestora municipal afirmando a existéncia de recursos

orcamentarios;
VII. Despacho do setor de planejamento acerca da dotacdo orcamentaria;
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VIll. Declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira;

IX. Autorizacdo da gestora municipal para contratacao;

X. Portaria de constituicdo da Comissdo Permanente de licitacdo;
XI. Autuacio Processo Administrativo;

XIl. Parecer Processo Administrativo Setor de Licitacdo; e,

Xlll. Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico.

Ressalte-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislagao e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo substancial em seus

fundamentos.

E o que importa relatar.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
1.1 - DA LEGALIDADE DO PROCESSO

A Secdo IV da Lei n? 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos processos

licitatorios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[...] VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade. (Destacamos).

Ademais, dispbe o pardgrafo unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracdo." Em
cumprimento, portanto, a determinagio legal, passa-se 3 anélise da questdo trazida nestes

autos.
LIl - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente, no que concerne a contratag3o direta por inexigibilidade de licitagdo,
faz-se necessario transcrever o disposto no art. 25, inc. lll da Lei n2 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

| — omissis;

Il - omissis;

ll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinidio publica.”
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Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
que “artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo publica, através de meios
de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetdculos de diversdo publica”. (in
Contratagdo Direta Sem Licitagdo, 52 ed., Brasilia Juridica, 2003, p. 615).

Prossegue explicando o Mestre Margal Justen Filho, “a atividade artistica consiste em
uma emanagdo direta da personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a
necessidade municipal se relacionar aos préstimos de um artista ndo havera critério objetivo
de julgamento, restando invidvel a sele¢do por procedimento licitatdrio. (in Comentdrios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Outro requisito trazido pelo diploma licitatério, que deve referendar a contratacao,
refere-se a consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica. Tal critica tem por
objetivo evitar contratagdes arbitrarias, baseadas em preferéncias totalmente pessoais na
contratagdo de pessoa destituida de qualidades artisticas.

No que tange a defini¢io da critica especializada e da opinido publica, o doutrinador
Diégenes Gasparini dita:

“Qual é essa critica especializada? A local? A regional? A nacional? Cremos
que se pode dizer que é a critica local, regional (estadual) ou nacional, em
razéio do valor do contrato. Assim, se o contrato estiver dentro do limite de
convite, serd local; se estiver dentro do limite da tomada de pregos, serd
regional; se estiver dentro do limite de concorréncia, serd nacional. ” (in
Direito Administrativo, 62 ed. rev., atual. e aum., Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
p.499).

Explica ainda o ilustre Mestre Margal Justen Filho sobre o tema que:

“A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da personalidade e
da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade
de atuacoes.

(...) Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Ndo se tratard de selecionar o melhor para
atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para
atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidvel a sele¢éo
através de licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd
impossivel identificar um éngulo Unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas.” (In Comentdrios a Lei de Licitagdo e
Contratos Administrativo, 102 ed., Dialética, 2005). (Grifamos)
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Nesse contexto, insta registrar que a Lei n2 8.666/1993, em seu artigo 25, lll, autoriza
a contratacdo direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a
realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que
fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competigdo, a natureza singular
do objeto e a notdria especializagdo do contratado.

Assim, no que concerne ao requisito constante do inciso I, do art. 25 da Lei Federal

n? 8.666/93, observa-se gue consta no procedimento breve release indicando a consagracio

do(a) artista/conjunto musical a ser contratado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

Repise-se que, para que se caracterize a situag¢do de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Il do artigo 25, é necessaria a configuragdo, no caso concreto, do requisito
de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de
competicdo, que, em tais situagbes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de
dois pressupostos: a singularidade do servico e a notdria especializagdo do contratado.

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competigdo decorre de circunstancias extra
normativas, caracteristica est4 inerente a inexigibilidade de licitacdo. De tal maneira, tem-se
que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério ndo se exaurem
nos incisos do artigo 25 da Lei n? 8.666/1993, os quais tratam de hipéteses meramente
exemplificativas. Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’
pregressa do artista e banda, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a que
perfilhe pelo entendimento de que o servico oferecido é de notdria qualidade e
especialidade técnica artistica. A inexigibilidade para contratacao de servigos artisticos, por
sua vez, encontra fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é ciéncia,
ndo segue métodos, ndo é objetiva. Antes disso, a arte é expressdo da alma, do espirito, da
sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular. Desta maneira é imperativo
ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusdo, a inexigibilidade para a contratagdo
de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam

prestar o servico.
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Alids, pode e costuma haver vaérios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel é a licitagdo publica, em tributo a singularidade da expressao artistica, e ainda, em
razdo da natureza do evento que se enquadra na margem do poder discriciondrio do
Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o show a ser
contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfacdo do objeto, que € a
realizacdo da festa.

No caso em tela, verificamos constar nos autos o artista sera contratado diretamente,

inclusive como pessoa fisica.

No que concerne a documentacio relativa a Habilitacdo Juridica e Regularidade Fiscal

e trabalhista da empresa em tela, observou-se que a mesma atende aos ditames legais

preconizados na lei de Licitacdes e Contratos, nos arts. 28 e 29 bem como no art. 43, §32 da

Lei n2 8.666/93 e suas alteracoes.

No que concerne a justificativa do prego, observa-se que o Ordenador procedeu com
a colagdo de Cépias de Notas Fiscais, relativas a Contratos anteriormente firmados, a fim de

corroborar o custo algado pela Administracdo para as apresentagdes.

Il - DA CONCLUSAO
Por tudo que foi dito, conclui-se pela possibilidade juridica da contratacdo direta por

meio da inexigibilidade, conforme posto, bem assim se opina pela aprovacdo da minuta de

contrato.

Por oportuno, acrescento que a motivac3o, justificativas e demais dados técnicos sao
de inteira responsabilidade dos Gestores, que deverdo ter a plena certeza da exatiddo de suas
respostas. O presente parecer ndo possui carater vinculativo.

E o Parecer, o qual submeto a apreciagdo.

Pau dos Ferros/RN, 31 de agosto de 2023.

FELIPE AUGUM%%RA DE MEDEIROS
OAB/RN 364

e-mail: felipeacmm@hotmail.com
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Comissao Permanente de
Licitagdo - CPL

TERMO DE AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE N2 8/2023-0038
(LN N¢ 8.666/93, ART. 26, C/C A Resolugao n2 028/2020-TCE/RN)

O presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, no uso de suas atribuicbes
considerou-se a necessidade: SERVICO DE SHOW ARTISTICO MUSICAL COM A APRESENTACAO
NO EVENTO “XXVI FEIRA INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E NEGOCIOS
DO ALTO OESTE POTIGUAR - FINECAP” QUE OCORRERA NO DIA 03 DE SETEMBRO DE 2023,
COM DURAGAO DE 40 MINUTOS DE SHOW , NO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS/RN, VISANDO
ATENDER A DEMANDA ORIUNDA DA SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO - SECULT, através
de Processo de Contratagdo por inexigibilidade.

A presente Inexigibilidade de licitagdo encontra-se fundamentada no art. 25, Ill da Lei
Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, alterada pela Lei Federal n? 9.648, de 27 de maio de
1998, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitag&o quando houver inviabilidade de competic&o.

(..

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Dessa forma, e com base na fundamentagdo acima mencionada, RECONHECO E
AUTORIZO A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, adjudicando em favor da pessoa fisica HITALO
BRUNO PAIVA FERNANDES, com CPF 054.429.814-43, no valor total de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Pau dos Ferros/RN, 31 de agosto de 2023.

David Jhenison Soares Fernandes
PRESIDENTE DA COMISSAO
Port. 393/2023
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