Prafaltura de

Assessoria Juridica

Processo Administrativo n.2 328062301
Espécie: Inexigibilidade n® 8/2023-0036~ Lei n* 8.666,/93

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SEDES

Assunto: Contratacdo da empresa Walba Alves Assessoria e Consultoria Especializada
na orienta¢do para atualizagdo do conselho gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social - CGMHOS; Cadastramento em Programas do Governo Federal em
habitacdo de interesse social, capacitagdo técnica, criacdo de instrumentais de trabalho;
legislagdo municipal de habitagdo e outras agles e projetos que possam ser
desenvolvidos pelo setor de habitagdo do municipio, acompanhamento no programa de
regularizacdo fundiaria e melhorias habitacionais do governo federal.

EMENTA: EXAME DA LEGALIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA DE  SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ARTIGO 13, INCISO VI C/C

ARTIGO 25, INCISO I C/C ARTIGO 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93.

CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Esta Assessoria Juridica examinara o cumprimento das etapas obrigatorias e as
respectivas documentagdes relativo ao procedimento em comento, a fim de atestar a

legitimidade do procedimento ante a intengio de autorizar e ratificar a inexigibilidade

n® 8/2023-0036— PMPDF.

| = RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SEDES, acerca da possibilidade legal de contratagdo direta,
através de Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento no Artigo 25, inciso Il ¢/c Artigo
13, inciso VI da Lei n? 8.666/93, sobre a Contratacdo da empresa Walba Alves Assessoria
e Consultoria Especializada na orientagio para atualizagdo do conselho gestor do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social - CGMHOS; Cadastramento em Programas

do Governo Federal em habitacdo de interesse social, capacitacdo técnica, criagdo de
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instrumentais de trabalho; legislagdo municipal de habitacdo e outras acdes e projetos
que possam ser desenvolvidos pelo setor de habitagdo do municipio, acompanhamento
no programa de regularizacdo fundidria e melhorias habitacionais do governo federal.

Portanto, a luz dessas exposicbes e, considerando que o procedimento
licitatério é a porta de entrada para aquisicSo de bens e servigos para a gest3o plblica,
foi solicitado a inscri¢do no curso requisitado, nos termos exigidos no Artigo 25, inciso
Il, ¢/c Artigol13, inciso VI, da Lei n® 8.666/93.

E o importante a informar.

Em seguida, exara-se o opinativo e andlise juridica

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a andlise aqui empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econimicos, nem no

juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo é um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administragdo uma aquisicdo, uma venda, ou uma prestagdo de servicos
da forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade,
iIsonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Como toda regra, tem sua excecdo. A Lei 8.666/93, permite com ressalva, licitar
a contratagdo direta através de processos de dispensa e Inexigibilidade de licitagdo,
desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Nessa toada, a Inexigibilidade de Licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de
competicdo, melhor dizendo, quando é impossivel promover-se a competicdo, tendo em
vista que um dos contendores retdne qualidades tais que o tornam Unico, exclusivo, sul

generis, inibindo os demais pretensos participantes, existindo, portanto, a
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impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para aquisicdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Sobre o assunto, a principal celeuma que existe, é o cumprimento dos
requisitos previstos no Artigo 26 da Lei n® 8.666/93, em especial, a notéria especialidade
do fornecedor, a singularidade do objeto e a justificativa dos precos e dos servigos.

O Estatuto de Licitacdo e Contratos, no paragrafo Unico do artigo 38 da Lein®

8.666,/93, assim dispbe:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”

A inexigibilidade de licitagdo esta prevista no artigo 25, da Lei n? 8.666/93,
sendo posicionamento majoritario na doutrina que as hipoteses elencadas nos incisos
deste artigo sdo meramente exemplificativas.

Especificamente no que tange as hipdteses ensejadoras da inexigibilidade de
licitacdo, pretende-se, nesta oportunidade, abordar as consideragdes juridicas
relacionadas aos casos previstos no inciso |l, do artigo supra, dispositivo cujo teor devera
ser objeto de andlise sistémica, observando-se ao contetido do artigo 13, da mesma Lei
n? 8.666/93, a fim de delimitar o que seria a singularidade dos servicos exigida pela lei.

Conforme o artigo 25, inciso Il, da Lei n® 8666/93, dispde que:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art, 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a Inexigibilldade para servicos de

publicidade e divulgagdo.

Diante disso, o artigo 13, inciso VI, da Lei n® 8666/93, destaca que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Da leitura dos artigos acima mencionados, extrai-se os requisitos para que seja

possivel a Inexigibilidade de Licitagdo, quais sejam:
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Inviabilidade de Licitag8o;

Natureza singular, com profissionais ou empresa de notdria
especializacdo;

Contratagdo de servico técnico para treinamento e aperfeicopamento

de pessoal.

No que tange a notdria especialidade prevista na lel, cumpre destacar que, o
Processo Administrativo em apre¢o, consta portfélio contendo as especialidades e
experiéncias do profissional contratado, preenchendo, portanto, a notoria
especialidade exigida no Artigo 25, inciso Il ¢/c artigo 13, inciso VI, da Lei n? 8.666/93.

Sendo assim, analisando a Lel 8666/93 e os ensinamentos doutrinarios, extrai
a esséncia da Inexigibilidade de Licitacdo, e harmonizando-a ao caso concreto, esta
modalidade se encaixa perfeitamente, pois existe a impossibilidade de competicdo
entre eventuais interessados, vez que nio hd outro com as devidas qualificagBes e
capacitacBes exigidas para atender o interesse da Administracdo.

A Lei de licitagOes Publicas confere aos gestores a faculdade discriciondria de
apreciar e escolher quais empresas ou profissionais podem prestar servigos de melhor
qualidade em situacBes especificas, nesse sentido os artigos 24 e 25 permite a
contratagdo direta, dispensando ou inexigindo a competigdo através de procedimento
licitatdrio.

Assim, reconhece a Lei que as contratagdes poderdo configurar situacdes em
que a competicdo pode se tornar invidvel, permitindo a contragdo direta dos
profissionais ou empresas com notéria especializacio que melhor atendam as
necessidades da administragdo publica,

No caso concreto, a inviabilidade de competicdo para o evento que tratard
sobre as mudancas na legislacdo de Protecdo de Dados, oferecido pela contratada,
apresenta bom prego, que condiz com os oferecidos no mercado, proporcionando assim
as melhores condicdes técnicas para oferecer capacitacdo dos servidores publicos
facilitando o alcance dos resultados exigidos pela gestao.

Por isso que, o requisito essencial para contratagdo dos servigos técnicos para

treinamento e aperfeicoamento de pessoal, como descrito no artigo 13, inciso VI da Lei
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8666/93, ndo estd no preco e sim na confianca depositada pelo gestor no curso/evento
que ele deseja contratar.

Por todas essas razdes € que os gestores podem exercitar a margem de
discricionariedade que a prépria lei lhes faculta, uma vez que serdo diretamente
prejudicados se ndo contarem com um servico de qualidade.

Quando se trata de contratacdo de empresas para ministrar cursos ou eventos,
em se tratando de curso que proporcionara aos servidores informacdes atualizadas,
possibilitando melhor utilizacdo e aplicacdo de recursos pliblicos na Secretaria Municipal
de Governo, a singularidade que leva a inviabilidade de competicdo decorre dos critérios
objetivos e subjetivos relacionados aos professores/palestrantes, a saber: didética,
forma de exposigdo de contetdo, dominio do assunto, quantidade de cursos
ministrados, forma acad@émica, etc,

Sobre a questdo da singularidade, o Doutrinador Celso Antdnio Bandeira de

Mellol, resume de maneira clara e objetiva a questdo pontuando que:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,
artistica ou a arglcia de quem o executa, atributos estes que sdo
precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e necessita
para a satisfacdo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda,
de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagbes e conclusbes, parciais ou finais e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfacdo do interesse plblico. Bem por isto ndo é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda que
todos estes fossem pessoas de excelente reputacgdo.

E natural, pois que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo
de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os

Aa mitrae daenartanda.lha a rAanfianca da Aana nradnirird a atividade
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mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente
subjetivo inelimindvel por parte de quem contrata”. (sic)

Analisando o tema, ndo resta ddvidas a autorizacdo legal no sentido de inexigir
o procedimento licitatério sobre a inscricdo dos servidores. Considerando a natureza e
complexidade dos servigos, considerando também a sua compatibilidade com os pregos
praticados no mercado, conclui-se que a proposta apresentada ndo contém custos em
descompasso, sendo perfeitamente adequada as necessidades e capacidade financeira
do Municipio.

Por fim, analisando o Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagio n®
8/2023-0036, resta comprovado que foi devidamente instruido, observando-se todas as
formalidades e requisitos conforme determina a legislagdo, sendo imperioso o
reconhecimento de sua regularidade.

Apds analise do Processo de Inexigibilidade, é forgoso concluir que, integram o
rol de servicos especializados previstos no Artigo 13, inciso VI ¢/c artigo 25, inciso Il, da
Lei n? 8.666/93 que autoriza a contratacdo direta mediante Inexigibilidade de Licitacdo.

Outro ponto que merece destaque é o fato da correta Instrugdo processual,
pois o processo administrativo em comento, além de devidamente formalizado, contém
0s requisitos exigidos no Artigo 26, da Lei n® 8.666/93, sobretudo, no que tange as
razbes da escolha do fornecedor, a notdria especialidade do contratado e a
demonstracdo da compatibilidade dos precos dos servigos contratados com os

praticados no mercado.

Il - DO PARECER

Em Ultima andlise, é de clareza solar que os servigos a ser contratado pelo
Municipio, se enquadra perfeitamente no rol de servigos técnicos especializados e
possuem autorizacdo legal para sua contratacdo direta, através de inexigibilidade de
licitagdo, consoante disposto no Artigo 25, inciso Il ¢/c Artigo 13, incisos VI, da Lei n®

8.666/93, ndo havendo que se falar em realizacdo de despesa em desconformidade com

a lei de licitagdes.
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A luz dessas consideragdes, opino favoravelmente pela contratag8o por meio
de Inexigibilidade de Licitagdo, sobre a inscrigdo dos servidores citados, tendo em vista
que o curso proporcionara aos servidores informagoes atualizadas sobre a Lei Geral de
Protecdo de Dados.

No que tange a minuta do contrato, vé-se que, preenche todos os requisitos
do art. 54 e seguinte da Lei n° 8,666/93.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico para
avaliacdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo
havendo qualquer vinculagdo a decisdo administrativa discricionaria a ser tomada por
Vossa Senhoria,

A consideragdo de Vossa Exceléncia.

Pau dos Ferros/RN, 19 de Julho de 2023.

FELIPE AmUﬁ%‘ DE MEDEIROS
QA

#-mall: felipeacrmm@hotmall.com
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