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Processo Administrativo n.? 231012301

Espécie: Dispensa de Licitagdo n. 7/2023 - 0011

Interessado: Secretaria Municipal de Salde

Assunto: Processo de despesa, em carater emergencial, para atender a necessidade
urgente da Municipe JOSETINA VIDAL FREIRE, para a realizacio de procedimento
“TIREODECTOMIA TOTAL", com equipe médica e despesas hospitalares, destinado a
atender tal demanda da Secretaria Municipal de Salde deste Municipio.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DOS ELEMENTOS
FORMAIS IMPRESCINDIVEIS A EDIGAD DO ATO ADMINISTRATIVO
DE RECONHECIMENTO DE DISPENSA DE  LICITAGAO.
CONTRATAGAO DIRETA. CONTRATAGAO DE PRESTADOR PARA
FORNECIMENTO DE PROCEDIMENTO DE SAUDE ESPECIALIZADO.
POSSIBILIDADE LEGAL. ARTS. 24, INCISO IV E 26, PARAGRAFO
UNICO, AMBOS DA LEI N 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.
POSSIBIUIDADE.

| = RELATORIO

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de Salde,
solicitando o Processo de despesa, em cariater emergencial, para atender a
necessidade urgente da Municipe JOSETINA VIDAL FREIRE, para a realizacdo de
procedimento “TIREODECTOMIA TOTAL", com equipe médica e despesas hospitalares,
destinado a atender tal demanda da Secretaria Municipal de Sadde deste Municipio.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacdo e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteragdo substancial em seus
fundamentos.

E o que importa relatar.

Il = MERITO

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de Incisos que tipificam

hipoteses em gque procedimento de licitagdo prévio contratacdo se faz dispensavel, Ao
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contrario do que disciplina art. 25, que trata das inexigibilidades, art. 24 veicula rol

exaustivo.

Vislumbra-se que nos casos de emergéncia ou calamidade publica, e, tdo
somente, para bens necessarios ao atendimento desta situagdo, que é possivel a
dispensa com base no art. 24, IV, da Lei n.? 8.666/93. Transcreva-se dispositivo:

"Art. 24, E dispensdvel a licitogdo:
)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncio de otendimento de situago que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias

(om W , contados da ocorréncia da emergéncio ou
prorrogdgdo dos respectivos contratos”,
Considerados os pressupostos fiticos informados neste processo

administrativo, verifica-se que a Administragdo estava diante de situagdo emergencial

capaz de justificar a dispensa do certame licitatério, conforme informacdes prestadas

pela Secretdria Municipal de Sadde e ainda o médico que subscreveu o laudo que

acompanha os requerimentos administrativo das pacientes.
A doutrina especializada tem assentado que a situacdo de emergéncia "requer

a caracterizagdo de uma situoglio cujo atendimento implique a necessidade de
dispensar o procedimento licitatério” .

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz que a
emergéncia, "verbis":

"é (...) carocterizada pela inadequagGo do procedimento formal
licitatorio go caso concreto. Mais especificamente: um caso € de
emergéncia quando reclamo solugdio imediota, de tal modo que a
licitag@o, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuiro
@ empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranco de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
poralisage ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo ¢ incompativel com a
solugclio necessdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a

emergéncia.”
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A situagdo retratada no expediente afigurava-se apta a ensejar a contratacdo
direta, eis que reclama solucdo imediata, ante o risco de haver comprometimento a
salide de pessoas, conforme requisicdo médica em carater urgente acostada.

Ha que se examinar o prazo de duracdo da prestacdo de servigos, que ndo

podera exceder o limite de 180 dias imposto pelo art. 24, IV, da Lei n.? 8.666/93.

Ademais, cumpre esclarecer que a contratacdo direta ndo significa inaplicagdo
dos principios basicos que orientam a administracdo publica, ou seja, ndo caracteriza
poder discricionario puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o dever de reallzar
a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.

Por isso, num pmwﬁuf'leﬂﬁ, a Administragdo verificard a exlsténcia de
uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais adequado para

atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive adotando
providéncias acerca da elaboragdo de orcamentos, apura¢do da competitividade entre
a contratacdo e as previsdes orcamentarias.

Assim, mesmo diante de situacdo emergencial, como no caso vertente, a

Administracdo ndo pode se furtar & regra estampada no art. 26 da Lei n.2 8.666/93,

verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lli
e seguintes do art. 24, as situagdes de Inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificodas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo dnico do art. 8o desta Lel deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias,  autoridade superior, para ratificagdo € publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11,107, de 2005),
Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd Instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovaclo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados
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In casu, a Secretaria Municipal de Sadde justificou a contratacdo em favor das

empresas RVA SERVICOS MEDICOS LTDA, Inscrita no CNPJ sob o n® 27.798.938/0001-55,
referente a equipe médica (cirurgia mais anestesia) e a LIGA MOSSOROENSE DE
ESTUDOS AO COMBATER AO CANCER - LMECC, inscrita no CNPJ sob o n°
04.026.039/0001-39, referente ao local, internaciio e demais, pelo fato de ter
apresentado menor orcamento, conforme mapa de precgos. Saliente-se que constam
trés propostas de prego, conferindo pesquisa razodvel de mercado, atendendo
perfeitamente as exigéncias emanadas dos reiterados Julgados do egrégio Tribunal de
Contas da Unido, conforme estampado em Informativo de Jurisprudéncia n® 248",

Ademais, convém realcar que a empresa escolhida apresentou certidio
negativa da Unido, canlﬂlu‘}tghq‘va ﬂﬁ Erlhutn;,."munlclpals. certiddo negativa de
tributos estaduais, certificado de regularidade do FGTS-CRF, certiddo negativa de
débitos trabalhistas, certiddo negativa de faléncia e/ou recuperacio judicial, expedida
pelo distribuidor civel da Comarca sede da empresa.

Por fim, convém destacar que a situagdo se enquadra da hipdtese do art. 62 da
Lei n.? 8.666/93, quando o instrumento de contrato pode ser substituido por outros

instrumentos habeis, tais como nota de empenho de despesa.

Il = CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria conclul que a contratacdo em epigrafe
possui previsdo legal no art. 24, inciso IV, da Lei n.? 8.666/93, restando caracterizada,

em tese, a situacdo emergencial pelos dados fornecidos pelos técnicos da

administracdo, pelo que opinamos pela possibilidade juridica da contratagdo.

'A justificativa do pre¢o em contratagbes diretas (art. 26, pardgrafo tnico, inciso IIl, da| Lei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacio
de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nio
for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacio com os
pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des piblicas ou privadas
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Ademais, menda-se a juntada or de n
em substitui in mento de contrato, nos termos do art. 62 da Lei n.2 8.666/93.

Por oportuno, acrescento que a motivacdo, justificativas e demais dados
técnicos sdo de inteira responsabilidade dos Gestores.
Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, ndo

possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisdo final & autoridade

competente.
Pau dos Ferros/RN, 16 de fevereiro de 2023.

FELIPE Am%ﬁ‘iﬂi DE MEDEIROS
] a-mail: fedlpeaemeni@hotmall com
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