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Processo inistrativo n.2 22 1

Espécie: Inexigibilidade de Licitagdo n. 8/2023-0015
Interessado: Secretaria Municipal de Satde — SESAU
Assunto: Processo de despesa em cumprimento de decisdo judicial para a autorizagdo
em cariter emergencial da contratagio de Clinica Terapéutica especializada na
internacio de pacientes que sofrem problemas psiquidtricos pelo periodo de 03 (trés)

meses.

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE ~ DE  LICITACAO.
INVIABILIDADE ~ DE ~ COMPETIGAO.
POSSIBILIDADE, COM  RESSALVAS.
CARATER EMERGENCIAL.
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL,

| = RELATORIO

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de Saude - SESAU,
solicitando autorizacdo para, nos termos do art. 25, da Lel n.2 8.666/93, ao processo de
despesa em cumprimento de decisdo judicial para a autorizacdo em carater emergencial
da contratacio de Clinica Terap@utica especializada na interna¢do de pacientes que
sofrem problemas psiquidtricos pelo periodo de 03 (trés) meses, conforme
especificagBes aqui consignadas.

Ressalte-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacdo e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteragdo substancial em seus
fundamentos.

No Parecer ora em aprego, cuidar-se-d da contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitagdo para prestacdo de servigo especificado nos autos, em que se
revela invidvel a competicdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n.2 8.666/93. Ao
final, poderdo ser observadas algumas orientacdes que procuram assegurar melhor
atendimento ao interesse publico.

£ 0 que importa relatar.
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Il = DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
O art. 25 da Lei 8.666/93 traz previsdo normativa que tipifica hipdteses em que

o procedimento de licitagio prévio a contratacdo se faz inexigivel. Ao contrério do que
disciplina o art. 24, que trata das dispensas, o art. 25 veicula um rol exemplificativo.

Processo de despesa em cumprimento de decisdo judicial para a autorizagdo
em cardter emergencial da contratagdo de Clinica Terapéutica especializada na
internagdo de pacientes que sofrem problemas psiquidtricos pelo periodo de 03 (trés)
meses, conforme legislagio vigente, se enquadra na hipétese de licitagdo inexigivel, face
o cumprimento de decisdo judicial (anexa), direcionando a prestagdo de servigo a
pontuada unidade de acolhimento e tratamento do usudrio, sendo invidvel a
competicdo.

Na linha do que ensina a doutrina, significa dizer que, quando invidvel a
competiglo, faculta-se a contratagdo direta com base no art. 25, da Lei n.? 8.666/93.

Transcreva-se dispositivo:

“Art. 25. £ inexigivel o licitoglio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial: (...)"

Assim, enquadrar-se-a no dmbito de aplicagdo deste artigo, as circunstancias
caracterizadas pela impossibilidade do cotejo de proposigdes, pela inexisténcia de, no
minimo, dois concorrentes ou por outras situagdes, necessariamente excepcionais, que
impossibilitem se proceder a escolha da melhor proposta a Administracao.

E de bom alvitre consignar que nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo ndo
se pode confundir o conceito de singularidade com a ideia de unicidade, exclusividade,
ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais
ou empresas nio impede a contratacdo direta. Ha de se avaliar a (im)possibilidade de
critérios objetivos de julgamento. Assim se posicionou o egrégio Tribunal de Contas da
Unido, por meio de informativo de jurisprudéncia n® 264, de outubro de 2015.

No caso em tela, resta bastante justificada a situagio excepcional de

inviabilidade de competicdo, dado o cumprimento de uma decisdo judiclal, esta que
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especifica diretamente o servico a ser prestado, local, e forma, o que define a

singularidade e exclusividade do objeto da contratagdo, além da real necessidade de sua
utilizagdo por esta Administracio Publica, os quais para desempenho de suas tarefas
disrias necessitam dos servicos, e ndo o disponibiliza.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratagdo da Administracao
Pablica deve ser precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do
interesse publico. Portanto, o critério de inviabilidade de competicdo apenas foi
adotado pelo legislador para, em caso de compras ou servicos de singularidade e/ou
exclusividade caracteristicas, pudesse o poder publico contratar pela modalidade mais
célere, j& que existem hip6teses em que a licitagio formal seria impossivel ou frustraria
a prdpria consecucdo dos interesses publicos.

Entrementes, auséncia de licitacio nio equivale a contratacdo informal,
realizada com quem a administragio bem entender, sem cautelas nem documentagdo.

A contratacdo direta ndo significa inaplicacdo dos principios basicos gque
orientam a administracdo pdblica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou

livre atuaclc adminietratiia Parmamaes g dauar do seolibar 2 molior A R

= ==

noschual dandn tratamanta inualitdrio 3 todos og possiveis contratantes.

i

Por isso, num primeiro momento, a Administracdo verificara a existéncia de
uma necessidade a ser stendida. Deverd disgnosticar 0 Mclc Mals aOCGUass patae
atonder 20 rossmao. Dofinird um shjeto a ser contratado, inclusive adotando
providéncias acerca da elaboracdo de orcamentos, apuragao da competitividade entre

a contratacdo e as previsdes orcamentarias.

I adandn » I.r-q.-.n.' An s makar p-:.urv. - il-nnn::“-.lillr‘ﬂillr? = "I_‘H"H:Eﬂ quf:l ararreta O
abandono das formalidades que a contratagio exija, tais como projeto, especificagdes,
concursos habeis para despesa, instrumento escrito, qualificagdo técnica e idoneidade

financeira.
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Convém ressaltar que além das normas da Lei Geral de Licitagbes (8.666/93)

deve ser observada no trato com licitagbes, dispensa ou inexigibilidade a Resolugdo n®
011/2016 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
notadamente o art. 16, inciso VI, alinea “b”, 2.
Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo, quase todas
essas providéncias foram tomadas na medida em gue consta:
(a) Processo de despesa em cumprimento de deciséo judicial para a
autorizacdo em cardter emergencial da contratagio de Clinica
Terapéutica especializada na internacdo de pacientes que sofrem
problemas psiquidtricos pelo periodo de 03 (trés) meses.
(b) A apresentagdo de justificativa para a contratacao:
(c) Declaragio de adequacdo com o PPA, LDO e a Lei Orgamentdria
Anual;
(d) Parecer Técnico sobre a realizacdo da despesa constante nos autos
em aprego, contendo a justificacdo fitica da contratagdo direta e a
justificativa do prego.
Sobreleva notar, ainda, que constam os valores das tarifas praticas a todo
consumidor, A capacidade econdmica e financeira é notoria,
Registre-se que dispensa a celebragdo contratual, sendo substituido por nota
de empenho.
Por sua vez, a pessoa juridica Centro de Praticas Integrativas e complementares
em Salide Humana losé Gabriel - Eireli, que detém a capacidade para promover o servigo

objeto do processo em aprego.

Il = DO SILOGISMO OPINATIVO

Destarte, concluo que a contratacio em epigrafe se enquadra na hipétese legal

prevista no art. 25, caput, da Lei n.2 8.666/93, restando configurado o interesse publico,

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV. Getilio Vargas, 1911 - Ceniro



Prafeltura de
PAU DOS FERROS figp
Assessoria Juridica

pelo que opinam la_Inexigibilidade Licitacio e aprova do i men

contratual,

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, ndo
possuindo, portanto, cardter vinculativo, cabendo a decisdo final a autoridade
competente, ressaltando que a veracidade das informagdes prestadas compete as

autoridades que as subscreveram.

Pau dos Ferros/RN, 24 de fevereiro de 2023.

FELIPE AWU% DE MEDEIROS
e-mail: felipeacmmiPhotmall. com

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV. Genilio Vargas. 1911 - C ‘entro



