Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Pau dos Ferros

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 90066/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05070301/2017

Impugnacdo ao edital da licitacdo em epigrafe, proposta por ANTONIA CLECIA
MIRANDA PEREIRA MEDEIROS ME, protocolado na sala da Comissdo Permanente de
Licitacdo, datado de 29.08.2017.

1- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade, a

inclusdo de fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento convocatdrio.
O Decreto n° 3555/00, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregdo. § 1° Cabera ao pregoeiro decidir
sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas. § 2°
Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, serad

designada nova data para a realizacdo do certame.

Essa mesma redacdo esta prevista no item 9, do edital impugnado, que assevera:
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9.1 - Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera

peticionar por escrito contra o ato convocatorio.

9.1.1 - A peticdo de impugnacdo e/ou pedido de
esclarecimento devera ser dirigida ao Pregoeiro e
protocolada no Setor Competente, no horario de
atendimento das 07h00min as 13h0Omin, ndo sendo
pedidos de impugnacdo enviados por meio eletrdnico ou

fax.

Recebida a peticdo de impugnacdo no dia 28/08/2017, ver-se, portanto, observado o

prazo legal para protocolo da mesma, mostrando-se, assim, tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo é amplamente

fundamentada e contém o necessario pedido de reformulacao do edital.

2 - DO MERITO DO RECURSO

Inicialmente a empresa Impugnante alega esta ocorrendo direcionamento do objeto do
Edital do Pregdo Presencial SRP n° 90066/2017, devido a solicitagdo do Item 8.1.1 aduz:.

8.1.1 - O Envelope n° Il "DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO", devera conter os

seguintes documentos:

(.)

0) Balango Patrimonial e demonstracBes contabeis do dltimo
exercicio social, ou coépia autenticada do Livro Diério

pertinentes ao balango patrimonial e demonstracdes contébeis
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apresentadas. Nesse caso, juntar-se-a cOpia dos termos de
abertura e encerramento do referido livro, exigiveis e
apresentados na forma da lei. Em qualquer das situagdes,
deverdo estar devidamente registrados na Junta Comercial e que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo
ser atualizados, tomando-se por base a variacdo ocorrida no
periodo o Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna/IGP-
DI, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta.

A impugnante alega também que a exigéncia de Balanco Patrimonial e DemonstracGes
Contabeis impede absolutamente a competicdo, e a sua impugnacdo tem por objetivo evitar
que ocorra restricbes desnecessarias, solicitando a autoridade administrativa que elabora o

instrumento convocatdrio reparo pois cria 6bice a prdpria concorréncia.

Cita o Art. 1° da Lei n° 10.520/2002 que dispde aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Também

0 Art. 3° onde ¢ vedadas as especifica¢des que limitam a competicdo, in Verbis:
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;

E o artigo mencionado vai de encontro ao que diz o Art. 1.179 § 2° do CC:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a seguir um sistema de contabilidade,

mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de
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seus livros, em correspondéncia com a documentacdo
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial

e 0 de resultado econbémico.

Sendo que a atual redacéo desse dispositivo se confirma pela que aduz o Art. 68 § 2°
da Lei 123/2006.

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de
aplicacdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), o
empresario individual caracterizado como microempresa
na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta

anual até o limite previsto no § 1o do art. 18-A.

§ 2° E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

A impugnante requer ingressar no presente certame na qualidade de interessada,
pretendendo concorrer a licitacdo, para atender adequadamente aos fins de interesse publico,
mas a sua participacao esta condicionada a readaptacdo do texto que limita a participacdo da
empresa interessada em apresentar seu cadastro e sua proposta, direcionando e ferindo o

principio da igualdade, ja que em alguns certames foi retirado a exigéncia desses documentos.

Alega que a solicitagdo de balango patrimonial constante no item 8.1.1 do Edital,
impede em absoluto que qualquer microempreendedor, que tem sua dispensa de balango

patrimonial previsto em lei e requerido pelo pregoeiro no certame.

No meérito da impugnacdo protocolada, alega que a exigéncia do procedimento

licitatdrio € ilegal de acordo com o § 1° Inciso I, do Art. 3° da Lei 8.666/93.
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Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.  (Redacdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento)  (Regulamento)

Por fim requer a alteracéo do Edital do Pregdo Presencial n° 90066/2017, para que seja
retirada a necessidade da apresentacdo do balanco contébil do dltimo exercicio social (item
8.1.1) haja visto a ndo necessidade desse documento a empresas que estejam no MEI ou de

Pequeno Porte, conforme descritos nos artigos citados anteriormente.

3-DO PREGOEIRO

Segundo a Constituicdo Federal (Art. 37, XI): " ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienaces serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes."

A recorrente mostra total desconhecimento da Lei de LicitagcGes e Contratos Publicos
quando alega ilegalidade na exigéncia de Balanco e Demonstracdes Contébeis exigidos no
Item 8.1.1 do Edital do Pregéo Presencial n° 90066/2017.
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A Lei 10.520/2002 no Art. 9° claramente diz que aplica-se subsidiariamente, para a

modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Vejamos o que diz a Lei 8.666/93 no seu Art. 31:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-

financeira limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de

3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e 8 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por

cento) do valor estimado do objeto da contratag&o.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

8 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital

minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
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previstas no 8 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato

a ser ulteriormente celebrado.

8 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data

através de indices oficiais.

8 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcédo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéo do patrimonio liquido atualizado e sua

capacidade de rotacéo.

850 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Como observado ndo ha de modo algum justificativa para a ndo exigéncia de balanco
patrimonial, sendo que a propria administracdo prevé apenas uma pequena parte do contido
no Art. 31.
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Consequentemente, a qualificagdo econdmica exigivel é aquela indispensavel (nem
menos nem mais) a garantia do cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato derivado

da respectiva licitacdo.

Exceto, em determinados casos ndo € exigivel o balanco contabil, como por exemplo,
no Decreto 6.204, de 05 de setembro de 2007, que trata do tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as ME/EPP nas contratacdes publicas federais de bens,

servicos e obras, consta em seu Artigo 3° que: "na habilitacdo em licitacdes para o

fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo serd exigido da

microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco patrimonial do

ultimo exercicio social."(Grifo nosso)

Quanto a exigéncia de Cadastro segue-se 0 que orienta o Art. 34 c/c p Art. 27 da Lei
8.666/93.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario (art. Da Lei
Complementar 123/06), também considerado como Microempreendedor Individual — MEI, ou
empresario individual, nos termos do § 10 do art. 18-A da Lei Complementar 123/06, ja que 0
paragrafo 2° do art. 1.179 do Codigo Civil - Lei n° 10.406/02, previu que 0 pequeno
empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir um sistema de contabilidade e levantar

anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

Entretanto, apesar da dispensa expressa no paragrafo 2° do art. 1.179 do Cadigo Civil,
pelo principio da especificidade, para fins de habilitacdo em licitacdo, aplicam-se as
disposicdes constantes da Lei 8.666/93, que ndo dispensa a apresentacdo do balanco

patrimonial.

A Unica excecgdo se da para os casos de habilitacdo em licitagdes para o fornecimento
de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, conforme prevé o art. 3° do
Decreto 8.538/2015, que reproduziu a mesma redagdo constante do Decreto 6.204/2007, que

foi por ele revogado:
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“Art. 3° Na habilitacdo em licita¢cBes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo
sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balanco patrimonial do dltimo exercicio

social.”

Assim, devemos observar o estabelecido no § 4° do art. 40. Da Lei 8.666/93, que

considera compra para entrega imediata aguelas com prazo de entrega de até trinta dias:

“§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista

para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas”

Poderiamos até cogitar a possibilidade de dispensar das microempresas e empresas de
pequeno porte a apresentacdo do Balango Patrimonial nas contratacdes pelo Sistema de
Registro de Precos, no caso do prazo de entrega do objeto ndo ser superior a 30 (trinta) dias
do inicio da vigéncia dos contratos oriundos da Ata de Registro de Precos.

Entretanto, ndo ha como enquadrar tais contratagdes como fornecimento de pronta
entrega ou entrega imediata, ja que as licitacGes realizadas pelo Sistema de Registro de Precos
tém por objeto a realizacdo de contrata¢fes futuras, conforme verifica-se das definicdes

trazidas pelos incisos | e 11 do art. 2° do Decreto n° 7.892/2013:

“I - Sistema de Registro de Pre¢os - conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos a prestacao de servigos

e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram o0s precos, fornecedores,
Orgdos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme
as disposicbes contidas no instrumento convocatorio e

propostas apresentadas;”
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Deve-se ainda observar que, nos termos do art. 12 do Decreto 7.892/2013, o prazo de

validade da Ata pode ser de até doze meses, o que combinado com as hipéteses de ado¢do do

Sistema de Registro de Precos, definidas no art. 3° do Decreto 7.892/2013, especialmente nos

incisos | e Il (contratacOes frequentes e entregas parceladas), acaba por inviabilizar a ideia de

considerar as contratacdes efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos como pronta entrega

ou entrega imediata.

A impossibilidade de efetuar de registro de precos para contratacdo de pronta entrega

ou entrega imediata pode ser corroborada pelo entendimento do TCU nos Acérddos 113/2014

e 2241/2013, ambos do Plenario:

“Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o
ente puablico ("6rgdo gerenciador”, nos termos do art. 1°,
paréagrafo unico, 111, do Decreto Federal n° 3.931/2001) valer-se
do sistema de registro de precos para celebrar contrato com
objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto
é, constituir uma ata de registro de precos para simplesmente
firmar contrato pela totalidade do valor da ata” (Acoérdio
113/2014 —Plenéario)

“atente para as condi¢des expressas no art. 2° do Decreto n°
3.931/2001, de forma a ndo utilizar sistema de registro de
precos quando as peculiaridades do objeto a ser executado, sua
localizagdo e ambiente de implementacao indiquem que SO seré
possivel uma Unica contratacdo” (Acoérdao 2241/2013 -

Plenario)

Portanto, se ndo € possivel firmar um Unico contrato para adquirir a totalidade do

objeto registrado, ndo h& como considerar a contratacdo como sendo de pronta entrega ou

entrega imediata.
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Vale lembrar que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira devem ser
definidas com o objetivo de resguardar o interesse publico, garantindo o cumprimento das
obrigacdes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

“XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”

Assim, considerando que o 8 2°do art. 31 da Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacdes, faculta a Administracédo
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, destaco ainda a possibilidade
de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira através da apresentacdo do Contrato
Social ou Alteracdo/Consolidacdo Contratual, desde que a exigéncia estabelecida no

instrumento convocatério seja relativa a capital minimo, e ndo a patrimdnio liquido minimo.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de procedimentos
licitatorios devera observar o inciso | do art. 31 da Lei n° 8.666/93, que prevé, para fins
de qualificacdo econdmico-financeira, a exigéncia de balanco patrimonial e
demonstracgdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo

por balancetes ou balangos provisoérios.

4— Da Conclusao
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Em razéo do exposto, DECIDE este Pregoeiro conhecer da impugnacao interposta pela
empresa ANTONIA CLECIA MIRANDA PEREIRA MEDEIROS ME e, no mérito, negar-
Ihe provimento, mantendo na integra o Edital, ora impugnado.

Pau dos Ferros/RN, 29 de agosto de 2017.

Nildemarcio Bezerra

Pregoeiro
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