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PARECER JURIDICO -ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO — N2 129042201

ESPECIE: DISPENSA DE LICITACAO - N° 7/2022-0039

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEGOV

ASSUNTO: ANALISE DO PROCESSO E MINUTA DE CONTRATO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE DIGITALIZACAO

OBJETO:  CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, NO SERVICO DE
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, COM MAO DE
OBRA, SOFTWARE E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DO OBIETO,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS ESTABELECIDOS.

I-RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo,
que trata da contratacdao da empresa V. ABRANTES BARBOSA JUNIOR — ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 27.255.748/0001-91, visandu'a contratacao do servico de digitalizacao de
documentos da administracao publica municipal, conforme especificagcdes no termo de
referéncia.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para execuc¢ao do
objeto que pretende-se contratar, na modalidade dispensa de licitagao, com fulcro no
art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21, e alteracdes posteriores que lhe foram introduzidas,
tendo em vista que o ora valor dos servicos solicitados por este poder executivo, ndo
ultrapassam o limite necessario a realizacao de prévio processo licitatorio, portanto,
procedimento licito.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislagdo e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteragao substancial em seus
fundamentos.

E o sucinto relatério.

Passamos a analise juridica.

Ii- MERITO

1.1 - Da Analise Juridica
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacgdo limitar-se-3a
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
mateéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdao, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n? 07, qual seja:

0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestacBes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente
que autoriza sua manifestacdao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagoes juridicas

ora perquiridas.

I.I} - Da Fundamentacao

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo tem como justificativa a
necessidade permanente do Municipio de Pau dos Ferros — RN, em dar continuidade as
atividades administrativas rotineiras, atendendo as demanda com maior comodidade,
suprindo, assim, suas finalidades precipuas.

A priori, cumpre ressaltar que a natureza do processo licitatorio é,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em apreco a livre concorréncia e
a captacdo de preco justo e mais vantajoso a administragao, elementos colhidos no
espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorréncia,
latu sensu, de precos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge

de espirito constitucional e encontra reflexo nas legislacGes ordinarias de regéncia, é
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mitigada, quando a prépria lei de licitacbes excepciona casos em que se dispensa o
procedimento licitatorio.

No que tange a celebracao deste contrato, foi solicitado a contratacao da
presente empresa, tendo em vista que a Administracao Municipal nao dispde do servico
proprio e com eficientes, necessarios e adequados ao pleno funcionamento de suas
atividades.

A regra geral é a que consagra ser obrigatdria a licitagdo para as entidades
estatais e autarquicas. A norma local, portanto, podera restringir ainda mais esses casos,
mas nunca ampliad-los, pois ndao se ampliam excecdes a regra da licitacdo.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se previsto no art. 75, I, da
Lei n® 14.133/21, e, foi criteriosamente observada, vez que a Administracao nao pode
descumprir as normas e disposig8es legais. Vejamos 0 que nos diz o texto legal, in verbis:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagio”:

()
If - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00

{cinguenta mil reais), no caso de outros servicos e compras”.

Desta forma, quando incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo 75,
I, da Lei n® 14.133/21, dispensavel é a deflagracdo de processo administrativo, o que
simplifica demasiadamente a atuacdo da administracao, otimizando seu desempenho.

Na contratagao direta, o que é dispensado € o processo licitatorio e nao o
processo administrativo.

Logo o administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administragao Publica.

O artigo 72 da Lei n® 14.133/21, determina as etapas e formalidades na
contratacdo direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do
preco, que ha de ser verificado em comparagdo com o que se pratica no mercado, a fim
de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario publico, ja que sempre se objetiva,

independentemente da situacdo, a proposta mais vantajosa a administragao.

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV. Getilio Vargas, 1911 - Centro



Prefeitura de

Comissao Permanente de
Licitacao - CPL

Importante se faz a distingdo entre a dispensa e a inexigibilidade da licitagao, ja que
ambas pressupode contratagao direta.

Para tanto, nos escoramos na doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro, em
"Direito Administrativo", Editora Atlas, 122 Edicao, pagina 302:

A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administra¢do. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢cdo, porque so existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacao e,
portanto, invidvel.

Marcal Justen Filho, nos "Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”,
Editora Dialética, 82 edicdo, pagina 233, 277 e 278 também trata do assunto:

Pode-se afinna_r_._qug a dispensa pressupde uma licitagdo 'exigivel'. E
inexigivel a licitacdo Iqua ndoa Hiéputa for invidvel. Havendo viabilidade
de disputa € obrigatéria a licitagdo, excetuando-se os casos de
'dispensa’ imposta por lei. Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da
natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade
legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade,
indicadas em lei, sio meramente exemplificativas, enquanto as de
dispensa sdo exaustivas.

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel a
contratacdo, uma vez que o valor total a ser pago pelos servigos, mostra-se compativel
com o limite fixado.

Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo
72 da Lei n° 14.133/21, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim
de conferir-lhe legalidade e adequacgdo, essencialmente, no que tange a justificativa de
preco, estando dentro dos padrées da razoabilidade.

Ressalto apenas, que devera constar nos autos, o cumprimento da exigéncia de
publicacdo do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias, no mais, verifico estarem

atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo vidvel a contratacgdo direta, com

a regular e necessaria celebracido do contrato respectivo, se, evidentemente,
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observados os demais critérios de ordem discriciondria atribuidos a administracao
publica.

Sendo assim, uma vez adotadas as providencias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade,

opina-se pela realizacdo da contratacgdo direta.

1.1l - Da Minuta do Contrato
No que concerne a minuta do contrato, a analise, por sua vez, passa pelo exame
do artigo 92 da Lei n? 14.133/21, in verbis:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV - o0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e o prazo para liguidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclus3o,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
€aso;

VIll - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento,
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Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condicOes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacao
na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratac¢do direta;

XVIlI - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XViil - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Desta forma, apds a andlise da minuta do instrumento contratual, conclui-se
que esta segue as determinacdes legais pertinentes, contendo as cldusulas obrigatdrias
e essenciais, conforme o disposto no artigo 92, e incisos, da Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos.

II-CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no dmbito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do gestor.

A minuta de contrato elaborada preenche todos os requisitos legais, contendo
as cldusulas que tratam do objeto contratual, da vigéncia, das fontes orcamentarias e,

do foro legal, requisitos essenciais ao efeito juridico desejado.
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Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em andlise, opinando ainda
pela possibilidade da contratagao direta da empresa V. ABRANTES BARBOSA JUNIOR -
ME, inscrita no CNPJ sob o n® 27.255.748/0001-91, para a execu¢ao dos servigos ora
vislumbrados, para atender as necessidades desta Municipalidade.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno do Municipio de Pau dos Ferros - RN, para analise final do tramite
processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdao Permanente de Licitagao para as
providéncias cabiveis

Pau dos Ferros/RN, 17 de maio de 2022.

OAB/RN 364

e-mail: felipeacmm@hotmail.com
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