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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2022-0038

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 129042203

REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA A ZONA RURAL E URBANA DO MUNICIPIO DE PAU DOS
FERROS/RN, EM CARATER EMERGENCIAL, PELO PERIODO DE 03 MESES.

I-RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, por meio da Comissao Permanente de
Licitagdo-CPL, o presente processo administrativo da contratagdo de pessoa juridica
para prestagao de servico de transporte escolar para a zona rural e urbana do
MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS/RN, em cariter emergencial, pelo periodo de 03
meses, para andlise de MINUTA DE CONTRATO e demais deliberacgdo.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacdo e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo substancial em seus
fundamentos.

No Parecer ora em aprego, cuidar-se-a da analise de Minuta de Contrato nos
termos da Lei n® 8.666/93.
Ao final, poderdo ser observadas algumas orientagdes que procuram

assegurar melhor atendimento ao interesse publico.

li- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER:

Prefacialmente, vale registrar gque o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data no requerimento anexo.
Incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados
no ambito da Secretaria requerente nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados,
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimens3o dorisco
e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Salienta-se, ainda, que determinadas observa¢fes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da autoridade assessorada.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Primeiramente, insta enaltecer que a contratagdo no ambito da Administracdo
Pablica deve ser precedida de licitagdo, ressalvados os casos de inexigibilidade ou
dispensa estabelecidos nos artigos 24 e 25 da Lei Federal no 8.666/93.

A decisdo de dispensar uma licitagdo que se enquadre em algumas das
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade é do Administrador, conforme destaca o
TCE/SC, em seu prejulgado 1604:

A decisdo de contratar com dispensa de licitacido cabe ao
Administrador, desde que o objeto do contrato se ajuste a uma das
situagbes previstas no art. 24, observado o art. 26 da Lei Federal no
8.666/93. Realizada a contratacdo com dispensa de licitacdo a
contratante devera acautelar-se para que o objeto do contrato seja
executado diretamente pelo contratado. {Processo:
CON04/04917305, Parecer: GCMB/2004/0925, Decisdo: 3715/2004,
Origem: Administracdo do Porto de S3o Francisco do Sul - APSFS,
Relator: Conselheiro Moacir Bertoli, Data da Sessdo: 22/11/2004,
Data do Didrio Oficial: 24/02/2005).

No que tange a legalidade processual, vé-se que, os autos encontra-se

fundamentados na previsdo contida no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:
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Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

{sd

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos gue
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Como dito, a dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo
direta. O art. 24, da Lei n2. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando
em seu inciso IV que é dispensavel a licitagdo quando:” nos casos de emergéncia ou de
calamidade publico, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e interruptos, contados da ocorréncia de emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”.

Sobre o tema, dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado, Procurador
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, verbis:

“A lei dispensa a licitagdo quando a demora na realizagdo do
procedimento licitatério for incompativel com a urgéncia na execugdo
do contrato. Verificamos essas hipoteses em casos de emergéncia ou
de calamidade publica (art. 24, IV). (...) Quanto & urgéncia de
atendimento, o segundo pressuposto da aplicacdo do citado art. 24,
IV, que legitima a contratacdo sem licitagdo, & aquela urgéncia
qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento
da seguranca de pessoas ou bens publicos e particulares, caso as
medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto”. (In Curso de
LicitacBes e Contratos Administrativos, pags.74/75, 22 Edigdo, Editora
Férum).

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administracdo

Pablica quando da contratagdo emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e
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efetivamente, a potencialidade de dano &s pessoas, obras, servicos, equipamentos ou
outros bens, publicos ou particulares.

O presente caso parece se adequar a previsdo legal, diante da complexidade do
caso, tudo devidamente justificado pela Secretério de Educagio constante na Solicitagdo
da Contratacdo, necessitando medidas urgentes objetivando salvar vidas de pessoas.

Os valores também estdo justificados na solicitagdo da Secretaria, dentro dos
valores de mercado, justificando a contratagdo. Entendo que a contratacdo se encontra
amparada pela legislagdo.

Entretanto, para que a contratacdo atenda integralmente o que diz a letra da
lei, indispensavel seguir o rito do art. 26 da Lei. 888/93, ou seja, a autoridade superior
devera RATIFICAR a justificativa da Dispensa de Licitac3o, para que o ato administrativo
tenha eficacia, orientado ainda para que o referido ato seja devidamente publicado em
imprensa oficial, dentro do prazo estabelecido.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lli
e seguintes do art. 24, as situages de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficcia dos atos.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, atendidas recomendacdo de ratificacdo da Prefeita
Municipal, opino pela possibilidade juridica de contratacdo direta por dispensa de
licitacdo emergencial, com fulcro no art.24, inciso IV, da Lei n2. 8.666/93, ficando a
decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade
orgamentaria a cargo da autoridade consulente.

Logo, a Assessoria Juridica aprova a minuta de contrato, com todas as
clausulas previstas, na Lei n. 8.666/93.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, ndo

a

possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisdo final a autoridade
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competente, ressaltando que a veracidade das informagdes prestadas compete as

autoridades que as subscreveram.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Pau dos Ferros/RN, 12 de maio de 2022.

FELIPE AUGUSTO CORTHZ MEfRA DE MEDEIROS

OAB/RN 364
e-mail: felipeacmm@hotmail.com

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV. Getiilio Vargas, 1911 - Centro






