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Procuradoria do Municipio - PM

Avenida Getilio Vargas, 1.911, Centro, Complexo Administrativo, CEP: 59.900-000, Pau dos Ferros/RN

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural.
Processo Administrativo n® 112082102/2021
Dispensa de Licitagao n® 7/2021 - 0074

Assunto: Dispensa de Licitagdo — contratagdo de locagao de maquina pesada, tipo
cacamba basculante para atender as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento
Rural auxiliando no transporte de materiais para recuperagdo das estradas vicinais,
conforme termo de referéncia.

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO.
SERVICOS URGENTES.
POSSIBILIDADE.

PARECER

DO RELATORIO

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, solicitando autorizagdo para, nos termos do art. 24, inciso
IV, da Lei n.2 8.666/93, contratagdo de loca¢do de maquina pesada, tipo cacamba
basculante para atender as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Rural
auxiliando no transporte de materiais para recuperagao das estradas vicinais,
conforme termo de referéncia.

Ressalte-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislagio e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracao
substancial em seus fundamentos.

E o que importa relatar.



DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer o alcance da andlise juridica a ser
empreendida pela Procuradoria Municipal. Nesse sentido, cita-se recente julgado do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria, conforme destaque a seguir:

“Assessor Juridico - Parecer técnico em processo licitatorio. No processo
licitatério, ndo compete 4 assessoria juridica averiguar se esta presente a
causa de emergencialidade, mas apenas se hd, nos autos, decreto que a
reconheca. Sua funcdo €é zelar pela lisura sob o aspecto formal do
processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na
minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais,
e nio materigis. (STF - 2° Turma - HC 171576/RS - Rel. Min. Gilmar
Mendes - Julgado em 17/9/2019 -Info. 952)”

Com efeito, a luz da solicitacio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, caberd a Procuradoria Municipal zelar pela lisura do
procedimento sob o aspecto estritamente formal, ndo adentrando no mérito e ainda
deixando de corroborar as especificagdes, justificativas ou motivagoes para a
contratacio pretendida pela Administragéo Publica.

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que tipificam
hipoteses em que procedimento de licitagao prévio contratagao se faz dispensavel.
Ao contrario do que disciplina art. 25, que trata das inexigibilidades, art. 24 veicula
rol exaustivo.

Vislumbra-se que nos casos de emergéncia ou calamidade publica, e,
ti0 somente, para bens necessarios ao atendimento desta situagao, que é possivel a
dispensa com base no art. 24, [V, da Lein.” 8.666/93. Transcreva-se dispositivo:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

fanell

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0S bens necessarios ao
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergencia ou calamidade,
vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos”.
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O insigne professor RONY CHARLES LOPES DE TORRES/,
prestigiado livro de licitagGes, ensina que:

“Nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, existindo a necessidade
premente e a urgéncia no atendimento da pretensao contratual, que torne
prejudicial a submissdo ao rito licitatorio, pela falta de tempo disponivel
para sua concretizagdo, serd possivel a contratagdo através da hipotese de
dispensa.”

O ensinamento em realce encerra uma intensa discussdo juridica no
ambito dos Tribunais de Contas no que diz respeito aos requisitos objetivos e
subjetivos da contratagdo emergencial tipificada no inciso IV, do art. 24 do estatuto
das licitacdes. E que entendimentos restritivos advogam a tese de que somente em
casos objetivamente detectaveis como de emergéncia ou calamidade publica seria
legitima a contratacao direta.

Em outras palavras, os fatores objetivos que ensejariam a contratagao
emergencial seriam aqueles resultantes de um acontecimento ou situagao
desvinculada da vontade administrativa, como um evento climatico, uma enchente,
um temporal etc.

Por sua vez, os fatores subjetivos da contratagdo emergencial se revelam
quando se identifica que o gestor, por desidia, gera a situagao de urgéncia, como nas
situacdes de contratacdo emergencial para aquisi¢ao de bens que poderiam ter sido
licitados anteriormente, pela reconhecida preexisténcia da necessidade
administrativa.

Na linha do que defende o doutrinador citado outrora, o colendo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) vaticina que:

“A contratacio direta também se mostra possivel quando a situacdo de
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou
da mé gestdo dos recursos puiblicos. O art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/93
ndo distingue a emergéncia resultante do imprevisivel daquela resultante da
inciiria ou da inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratacio direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
sequranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares®.”

| Leis de licitagdes puiblicas comentadas. Revista, amp. e atualiz. 10. Ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2019. Pag.
322.
2 TCU. Acordio 1122/2017 Plenéario, Auditoria, relator Ministro Benjamin Zymler.
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Considerados os pressupostos faticos informados neste __
administrativo, verifica-se que a Administragdo estd diante de situagao emerge;
sob o prisma subjetivo, capaz de justificar a dispensa do certame licitatorio, conto
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, parecer
técnico e ainda no Termo de referéncia, dando conta de risco de comprometimento
da trafegabilidade das estradas vicinais.

Em recente informativo de jurisprudéncia, o colendo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) colmatou os requisitos para a contratagao emergencial de
forma ainda mais clara, conforme destaque a seguir:

“ Acordio n. 119/2021 - Rel. Min. Marcos Bemquerer - sessoes 26 e 27 de janeiro de
2021.

Licitacdo. Dispensa de licitagao. Emergéncia. Requisito. Preco. Justificativa.

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizacio de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos ou particulares,
além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado.”

Digno de nota que o drgdo solicitante delimita o atendimento da
situacdo emergencial a duragdo da contratagdo de equipamento especifico para
viabilizar o reparo nas estradas vicinais do municipio. Revela-se, in casu, que
aparentemente se busca atender uma situacdo urgente, incapaz de esperar pela
conclusao de licitacio, apta a causar prejuizo a coletividade.

A situacio retratada no expediente afigurava-se, em tese, apta a ensejar
a contratacio direta, eis que reclama solugdo imediata, ante o risco de haver prejuizo
a coletividade, diante do eventual comprometimento do direito de ir e vir dos
cidaddos que residem em localidades distantes do centro da cidade.

Ha que se examinar o prazo de dura¢do da prestagao de servigos, que
nio podera exceder o limite de 180 dias imposto pelo art. 24,1V, da Lei n.2 8.666/93.

Ademais, cumpre esclarecer que a contratacdo direta nao significa
inaplicagdo dos principios basicos que orientam a administragdo publica, ou seja, nao
caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagao administrativa. Permanece o
dever de realizar a melhor contratacio possivel, dando tratamento igualitario a todos
os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracao verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar 0 meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboracio de orcamentos, apuragao da
competitividade entre a contratagao e as previsOes or¢camentarias.
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Assim, mesmo diante de situacao emergencial, como no caso
Administracdo ndo pode se furtar a regra estampada no art. 26 da Lei n.*
verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico
do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redacio dada pela Lei n® 11.107, de
2005).

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

[ - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifiqgue a dispensa,
quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados

In casu, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural justificou a
contratacio da FRANCISCO CLISTENIS DE PAIVA LOBO 01164956426 pelo fato de
ter apresentado menor orgamento, por itens pesquisados e discriminados no termo
de referéncia, conforme mapa de pregos de fls. 20. Saliente-se que constam trés
propostas de preco, conferindo pesquisa razoavel de mercado, atendendo
perfeitamente as exigéncias emanadas dos reiterados julgados do egrégio Tribunal de
Contas da Unido, conforme estampado em Informativo de Jurisprudéncia n® 248°.

Ademais, convém realcar que a empresa escolhida apresentou
documentos tendentes a comprovar a regularidade fiscal, trabalhista e juridica, nos
termos da Lei n. 8.666/93, exceto a certiddo negativa de faléncia e/ou recuperacio
judicial expedida pelo distribuidor civel da Comarca sede da pessoa juridica.

Cumpre também evidenciar que no almanaque processual NAO consta
a portaria de designacdo da Comissdo Permanente de Licitagao, identificando com

clareza os responsaveis pela conducdo do processo, em descumprimento ao disposto
no art. 38, III, da Lei n. 8.666/93.

Por fim, convém destacar que se encontra presente a declaracao de
disponibilidade orcamentaria, emitida pelo Secretario de Planejamento e

3A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso IlI, da Lei 8.666/93)
deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacao de, no minimo,
trés cotacoes vélidas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagao com 0s pregos praticados pelo

fornecedor junto a outras institui¢des piiblicas ou privadas
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Ressaltamos ainda que, tendo em vista a grande quantidade de
demandas judiciais e extrajudiciais bem como o fato de que a Procuradoria se
encontra em fase de instituicdo, os Orgaos de controle interno e as secretarias
solicitantes deverao verificar se o objeto da presente contratacao nao foi alvo de
outras contratacdes diretas a fim de evitar o fracionamento de despesa, pratica
vedada pela Lei de Licita¢des, uma vez que a regra ¢ a Licita¢do, sendo excecles a
contratacao por dispensa e inexigibilidade.

DO SILOGISMO OPINATIVO

Destarte, concluo que a contratagao em epigrafe se enquadra na
hipotese legal prevista no art. 24, inciso II, da Lei n.? 8.666/93, restando configurado o
interesse publico, bem como a compatibilidade do menor preco proposto com o
praticado no mercado, pelo que opinamos pela Dispensa de Licitacao, desde que
juntada no processo a portaria de designacio dos membros da CPL (art. 38, III, da
Lei n. 8.666/93).

Recomenda-se a juntada também de certidao negativa de faléncia
e/ou recuperacao judicial da pessoa juridica contratada.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, nao
possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisao final a autoridade
competente, ressaltando que a veracidade das informacdes prestadas compete as
autoridades que as subscreveram.

Pau dos Ferros/RN, 12 de agosto de 2021.

A DE SOUSA NETO
Procurador Municipal
Mat. 2.160
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