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Processo Administrativo n.® 227072101/2021-PMPF
Espécie: Dispensa de Licitagao n.2 07/2021 - 0069
Interessado: Secretaria Municipal de Satide - SESAU
Assunto: Realizacio de exame médico

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DOS
ELEMENTOS FORMAIS IMPRESCINDIVEIS A EDICAO
DO ATO ADMINISTRATIVO DE RECONHECIMENTO
DE DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. REALIZACAO DE EXAME MEDICO. ART. 24,
INCISO 1V, DA LEI N-° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

1 RELATORIO

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de Saude,
solicitando autorizagio para que seja procedida a despesa para realizagdo de
exame medico de OCT de mdcula em AO, em favor da paciente Irani Virginia de
Freitas, conforme justificativas, especifica¢des e quantitativos constantes nas fls.
01/05, em licitagdo dispensavel, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n.
8.666/93.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislagao e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracao

substancial em seus fundamentos.

Eo que importa relatar.

2 MERITO

O art. 24 da Lei n.° 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que
tipificam hipSteses em que procedimento de licitacio prévio contratacio se faz
dispensdvel. Ao contririo do que disciplina art. 25, que trata das
inexigibilidades, art. 24 veicula rol exaustivo.
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possivel a dispensa com base no art. 24, IV, da Lei 8.666/93. Transcreva-se
dispositivo:

“Art. 24. E dispensivel a licitacio:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens mnecessdrios ao
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada g
prorrogacao dos respectivos contratos”.

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muijta
propriedade, aduz que a emergencia, "verbis":

"é (...) caracterizada pela inadegquacao do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo @ empresa  (obviamente prejuizo  relevante) oy
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisacio ou prejudicar a reqularidade de suas
atividades especificas. Quando g realizacdo de licitacio nao ¢
incompativel com ga solugdo necessdria, no momento preconizado,
nao se caracteriza a emergéncia.”
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A situagdo retratada no expediente afigurava-se apta a enseja
contratacao direta, eis que reclama solucio imediata, ante o risco de haver
comprometimento a seguranca de pessoas, no caso, da jovem Irani Virginia de
Freitas, conforme justificativa apresentada a fl. 01, atestando a urgéncia do
procedimento.

Ha que se examinar o prazo de duracio da prestagao de servigos, que
nao podera exceder o limite de 180 dias imposto pelo art. 24, IV, da Lei n.°
8.666/93.

Ausencia de licitagdo, ndo equivale 2 contratacao informal, realizada
com quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem documentacao.

A contratagdo direta ndo significa inaplicacdo dos principios basicos
que orientam a administragdo publica, ou seja, ndo caracteriza poder
discriciondrio puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o dever de
realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitario a todos os
possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracio verificard a
existencia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado,
inclusive adotando providéncias acerca da elaboragio de orcamentos, apuracao
da competitividade entre a contratacdo e as previsoes orcamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo, todas
essas provideéncias foram tomadas na medida em que consta a declaracio de
saldo or¢amentdrio atestando a existéncia de saldo suficiente para cobrir a
despesa pretendida (fl. 11) bem como a declaracao de adequacao orcamentéria e
financeira (fl. 12).

Ademais, foi procedida a necessaria pesquisa mercadologica bem como
um resumo da cotagdo de pregos (fls. 07/10) constatando que a empresa
COELHO & AUGUSTO CLINICA MEDICA LTDA - ME ofertou o menor
preco, perfazendo um valor total de R$ 600,00 (seiscentos reais), em
conformidade com as especificagbes e quantitativos do objeto a ser contratado.

Convém a empresa contratada apresentou certidio negativa da Uniao,
certificado de regularidade junto ao FGTS — CRF, certidio negativa de débitos
tributarios estaduais, certiddao negativa de tributos municipais, certiddo

negativa de debitos trabalhistas bem como a certidio negativa de faléncia e/ou
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recuperacao judicial expedida pelo distribuidor judicial do domicilio da pessoa
juridica, conforme exigéncia do art. 31, inciso I, primeira parte, da Lei n.°
8.666/93 (fls. 14/19).

Cumpre também evidenciar que o parecer técnico da Controladora
Geral do Municipio, pontua com acuidade a necessidade da contratagdo e o
atendimento dos preceitos legais (fls. 25/26).

3 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade
juridica da celebragio do presente contrato, nos termos do art. 24, inciso IV, da
Lei n. © 8.666/93, desde que observadas as recomendagOes exaradas neste
opinativo.

Por derradeiro, cumpre realgar que, caso a rea técnica competente
discorde das orienta¢cdes emanadas neste pronunciamento, devera carrear aos
autos as justificativas necessérias para embasar a celebracdo da pretendida
avenca, sem a necessidade de retorno do feito a esta Procuradoria Municipal,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unio.

Recomenda-se que seja acostada aos autos a nota de empenho da
despesa, em substituicdo ao instrumento de contrato, nos termos do art. 62, da
Lei de Licitacoes.

Por oportuno, acrescento que a motivagao, justificativas e demais dados
técnicos sao de inteira responsabilidade dos gestores que as subscreveram.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, nao
possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisio final 3 autoridade
competente.

Pau dos Ferros/RN, 27 de julho de 2021.

JOSE DIOGENES MAIA NETO
Procurador Municipal
OAB/RN 19060B
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