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Processo Administrativo n.? 114072102/2019-PMPF

Espécie: Dispensa de Licitagao

Interessado: Secretaria Municipal de Governo - SEGOV
Assunto: Contratacao dos servicos de despachante

1 RELATORIO

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. ANALISE DOS
ELEMENTOS FORMAIS

IMPRESCINDIVEIS A EDICAO DO
ATO ADMINISTRATIVO DE
RECONHECIMENTO DE DISPENSA
DE LICITACAO. CONTRATACAO
DOS SERVICOS DE DESPACHANTE.
ART. 24, INCISO 1, DA LEI N.°
8.666/93. VALOR DA
CONTRATACAO QUE SE INSERE
DENTRO DO LIMITE LEGAL.
ANALISE JURIDICA.

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de Governo
- SEGOV, solicitando autorizagdo para que seja procedida a despesa para
contratacao dos servicos de despachante para regularizacio dos veiculos
pertencentes a frota oficial do Municipio, conforme especificagdes, justificativas

e quantitativos constantes nas fls. 01/21.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislacao e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracio

substancial em seus fundamentos.

E o que importa relatar.
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2 MERITO

No Parecer ora em apreco, cuidar-se-a4 do problema da contratacio
dispensével para compra de até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
“a”, II, do art. 23 da Lei n.? 8.666/93. Ao final, poderio ser observadas algumas

orientacOes que procuram assegurar melhor atendimento ao interesse publico.

O art. 24 da Lei n.? 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que
tipificam hipoteses em que procedimento de licitacio prévio contratagao se faz
dispensavel. Ao contrario do que disciplina art. 25, que trata das
inexigibilidades, art. 24 veicula rol exaustivo.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitagio
deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratacio da Administracao
Puablica deve ser precedida de licitagdo, para preservar o principio da
supremacia do interesse publico.

A aquisicdo para outros servigos e compras de valor de até 10% (dez
por cento) limite previsto na alinea “a”, I, do art. 23 da Lei n.2 8.666/93, esta
prevista como caso de licitagdo dispensavel. Na linha do que ensina doutrina,
significa dizer que, quando possivel certame, faculta-se contratacio direta com
base no art. 24, II, da Lei n.? 8.666/93. Transcreva-se dispositivo:

“Art. 24. E dispensivel a licitacao:

(el

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacio de
mator vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacio dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)".

Recentemente, com o advento do Decreto 9.412/2018, publicado no
D.O.U do dia 19/06/2018, houve a alteracio dos limites de dispensa de licitagao.

Com a referida correcao de 120% (cento e vinte por cento), os valores
previstos no art. 24, incisos I e II da Lei 8.666/93 para as contratacdes por meio
de dispensa de licitagdo com base no valor também foram atualizados,
passando de ate R$ 15 mil para até R$ 33 mil, no caso das obras e servicos de
engenharia. Ja para as aquisi¢oes de bens e servigos comuns os novos valores
passarao de até R$ 8 mil para até R$ 17,6 mil, in verbis:
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Atualiza os valores das modalidades de licitacao de que trata
o art. 23 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que
lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituicao, e
tendo em vista o disposto no art. 120 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, DECRETA:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do
art. 23 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhoes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhoes e trezentos mil reais); e

II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta
e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhao, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00
(um milhao, quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apOs a data de
sua publicagao.

Brasilia, 18 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 130°
da Republica.

MICHEL TEMER
Esteves Pedro Colnago Junior
Este texto nao substitui o publicado no DOU de 19.6.2018".

Nesse contexto, as referidas alteracoes possibilitardao que os gestores
facam aquisicoes de forma mais eficiente e célere, reduzindo os custos com
procedimentos desnecessarios.

Com os novos limites, além dos servicos, compras de itens de
expediente, consumo e até mesmo permanentes, também poderdo ser
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necessario um pregao eletronico, por exemplo, que leva em média 03 meses
para que seja finalizado.

Portanto, o critério de limite de prego s6 foi adotado pelo legislador
para, em caso de compras ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder
publico contratar pela modalidade mais célere de licitacdo ou,
excepcionalmente, dispensar a licitagdo, j4 que existem hipoteses em que a
licitacao formal seria impossivel ou frustraria a propria consecu¢ao dos
Interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio
do interesse publico e ndo asseguraria a contratacio mais vantajosa.

Pelo exposto, pode-se afirmar que com as alteracdes ocorridas na Lei
8.666/93, trazidas pelo Decreto 9.412/2018, alterando os limites das modalidades
de licitagdo e como consequéncia o aumento dos limites de aquisi¢bes por
dispensa de Licitagdo, possibilitardo aos gestores maior celeridade e eficiéncia e
possibilidade de execu¢do nos gastos essenciais e de pequeno valor para
consecucao dos objetivos institucionais de cada Unidade gestora.

Assim, a auséncia de licitagio ndo equivale & contratacio informal
realizada com quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentacio.

A contrata¢do direta ndo significa inaplicagio dos principios basicos
que orientam a administracio publica, ou seja, nio caracteriza poder
discriciondrio puro ou livre atuacdo administrativa. Permanece o dever de
realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os
possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracio verificard a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Dever4 diagnosticar o0 meio mais
adequado para atender ao reclamo. DefinirdA um objeto a ser contratado,
inclusive adotando providéncias acerca da elaboragao de orcamentos, apuracio
da competitividade entre a contratacio e as previsoes orcamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo, todas
essas providéncias foram tomadas na medida em que consta a declaragao de
saldo orcamentario atestando a existéncia de saldo suficiente para cobrir a
despesa pretendida (fl. 31) bem como a declaragdo de adequagdo orcamentéria e

financeira (fl. 32).
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Ademais, foi procedida a necessaria pesquisa mercadolégica bem como
um resumo da cotagdo de pregos (fls. 23/30), constatando que a empresa
FERNANDO CEZAR REGO ofertou o menor preco, perfazendo um valor total
de R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais), se enquadrando, portanto, no limite
legal, em conformidade com as especificagbes e quantitativos do objeto a ser
contratado.

Quanto a comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista, o
contratado apresentou certiddo de negativa de débitos tributirios da Uniio:
certidao negativa de débitos tributarios estaduais; certidao negativa de tributos
municipais e certiddo negativa de débitos trabalhistas. Contudo, ausente a
certidao negativa de faléncia e/fou recuperagio judicial expedida pelo
distribuidor judicial do domicilio da pessoa juridica, conforme exigéncia do art.
31, inciso II, primeira parte, da Lei n.® 8.666/93 (fls. 34/37).

Por outro lado, cumpre consignar que o art. 95 da Lei Orgéanica do
Municipio de Pau dos Ferros/RN cuidou de vedar a contratacio de parentes,
afins e consanguineos do prefeito, vice-prefeito, vereadores e ocupantes de
cargo em comissao ou funcao de confianca, verbis:

Art. 95. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os titulares de
cargos comissionados, bem como as pessoas ligadas a qualquer
deles por matrimdnio ou parentesco, afim ou consangiiineo, até o
segundo grau, ou por adogdo, ndo poderdo contratar com o
Municipio, subsistindo a proibicdo até seis (06) meses apés findas
as respectivas fungoes.

Assim, cabe ao setor competente, antes de formalizar a contratacao,
verificar se estdo presentes tais impedimentos, vez que este orgao de
consultoria juridica ndo detém a capacidade técnica para tal fim.

Cumpre também evidenciar que o parecer técnico exarado pela
Controladora Geraldo Municipio pontua com acuidade a necessidade da
contratacao e o atendimento dos preceitos legais (fls.43/45).

3 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria conclui que a contratacio em
epigrafe se enquadra na hipédtese legal prevista no art. 24, inciso II, da Lei n.2
8.666/93, pelo que opinamos pela possibilidade juridica da celebracio do
presente contrato, desde que observadas as recomendacdes exaradas neste

opinativo.
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Recomenda-se a juntada posterior de nota de empenho da despesa, em
substituicdo ao instrumento de contrato, nos termos do art. 62, da Lei de
LicitagGes bem como que  seja acostada aos autos a certidao negativa de acoes
civeis e /ou fiscais expedida pelo distribuidor judicial do domicilio da pessoa
fisica, conforme exigéncia do art. 31, inciso II, segunda parte, da Lei n.° 8.666/93.

Por oportuno, acrescento que a motivagao, justificativas e demais dados
técnicos sdo de inteira responsabilidade dos gestores que as subscreveram.

Sendo este o Parecer, o0 que se faz de forma meramente opinativa, nao
possuindo, portanto, cariter vinculativo, cabendo a decisio final autoridade
competente.

Pau dos Ferros/RN, 21 de julho de 2021.

JOSE DIOGENES MAIA NETO

Procurador Municipal
OAB/RN 19060B
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