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Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura.
Processo Administrativo n. 117062101/2021
Dispensa de Licitagao n® 7/2021 - 0054

Assunto: Dispensa de Licitacdo — Contratacdo de empresa destinada a urbanizacao,
com fornecimento de placas indicativas de ruas, conforme especificacdes e

quantitativos constantes na solicitacdo de despesa e no termo de referéncia, para
atender as necessidades deste municipio.

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO.
SERVICOS DE  ATE 10%.

POSSIBILIDADE.
PARECER JURIDICO

I- DO RELATORIO

Irata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de
Administragao, solicitando autorizacao para, nos termos do art. 24, inciso II, da Lei
n.? 8.666/93, proceder com a contratacio de empresa destinada a urbanizacdo, com
fornecimento de placas indicativas de ruas, conforme especificagdes e quantitativos constantes

na solicitacdo de despesa e no termo de referéncia, para atender as necessidades deste
Municipio.

Ressalte-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislacao e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracao
substancial em seus fundamentos.

No Parecer ora em apre¢o, cuidar-se-a da contratacao dispensavel para
compras de até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, II, do art. 23 da
Lei n.? 8.666/93. Ao final, poderao ser observadas algumas orientagdes que procuram
assegurar melhor atendimento ao interesse publico.

E o que importa relatar.




IT - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
e MNP S O LRI i _ _ N

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que tipificam
hipoteses em que o procedimento de licitacio prévio a contratacio se faz
dispensavel. Ao contrério do que disciplina o art. 25, que trata das inexigibilidades, o
art. 24 veicula um rol exaustivo.

A aquisi¢do para outros servicos e compras de valor de até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea “a”, II, do art. 23 da Lei n.2 8.666/93 se
enquadra na hipétese de licitagio dispensavel. Na linha do que ensina a doutrina,
significa dizer que, quando possivel certame, faculta-se a contratagio direta com base
no art. 24, II, da Lei n.? 8.666/93. Transcreva-se dispositivo:

Art. 24. dispensavel licitagdo:

II — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacio de maior vulto

que possa ser realizada de uma sé vez.; (Redagao dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecido como Lei
de Licitagdes, podera ser dispensada a licitacdo para contratacio de outros Servigos e
compras com valor estimado até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), de
acordo com o Decreto n® 9.412/2018, caso ultrapasse esse valor necessaria a abertura
de licitagdo, em que a modalidade adotada deve ater-se ao limite de valor constante
no art. 23 da Lei n®. 8.666/93.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitacido
deve ser excepcional, pois a regra € que toda a contratacao da Administracao Publica
deve ser precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do
interesse publico. Portanto, o critério de limite de prego s6 foi adotado pelo legislador
para, em caso de compras ou servigos de pequeno valor, pudesse o poder ptiblico
contratar pela modalidade mais célere de licitagdo ou, excepcionalmente, dispensar a
licitagdo, ja que existem hipdteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecucao dos interesses ptiblicos. O procedimento licitatério
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e nio asseguraria a contratago
mais vantajosa.
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A contratagdo direta ndo significa ndo aplicagdo dos principios bésicos
que orientam a administragdo ptblica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario
puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor
contratagao possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracio verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboracio de orcamentos, apuracao da
competitividade entre a contratagdo e as previsdes orcamentarias.

Ladeado a isso, de se notar que a dispensa da licitacio nio acarreta a
das demais formalidades que a contratagdo exija, tais como projeto, especificacgdes,
concursos habeis para despesa, instrumento escrito, qualificagdo técnica e idoneidade
financeira.

Convém ressaltar que além das normas da Lei Geral de Licitacdes
(8.666/93) deve ser observada no trato com licitagdes, dispensa ou inexigibilidade a
Resolugao n? 028/2020 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, notadamente o art. 10, inciso VI, alinea “b”, 2.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo,
quase todas essas providéncias foram tomadas na medida em que consta:

(@) a solicitagdo de contratagdo do servico com descricio clara do
objeto, qual seja, contratacdo de empresa destinada & urbanizagio, com
fornecimento de placas indicativas de ruas, conforme especificacoes e
quantitativos constantes na solicitacdo de despesa e no termo de referéncia,
para atender as necessidades deste municipio;

(b) a apresentacao de justificativa para a contratacao (fl. 03):

“Justifica-se que a contratacdo ora em comento é de extrema importincia
devido as placas de identificacio de logradouros deste Municipio estarem
em situagoes precdrias e em alguns casos inexistentes. Tal ato visa
direcionar melhor o deslocamento no Municipio e para que isso ocorra é de
suma importancia que todas as ruas e avenidas deste Municipio estejam
devidamente identificadas, resultando em uma melhor locomogio dos
municipes e seus visitantes, assim como auxiliar os profissionais que
prestam servigo de entrega de correspondéncias no Municipio, bem como
CAERN e COSERN. A necessidade da presente dispensa de licitacdo
justifica-se pelo fator de que tal item ndo se encontra licitado e pronto para
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aquisicdo por esta administracdo (...).”

(c) declaracao de disponibilidade orcamentéria (fls. 47);

(d) declaracdo de adequagdo com a Lei Orcamentaria Anual, bem como
compatibilidade com o PPA e LDO (fls. 48);

(e) Parecer Técnico sobre a realiza¢io da despesa constante nos autos
em apreco, contendo a justificagdo fatica da contratacao direta e a
justificativa do preco pelo Presidente da CPL (fls. 61/62).

Sobreleva notar, ainda, que constam dos autos 3 (trés) propostas
orcamentarias pesquisadas, as quais foram apresentadas pelas pessoas fisicas ou
juridicas, dentre as quais fora escolhida a de menor valor global, qual seja, R$
8.000,00 (oito mil reais), com a pessoa juridica L. M. DOS SANTOS, se inserindo
dentro do limite legal, nos termos do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.

Por sua vez, a pessoa juridica escolhida, que apresentou a proposta de
menor valor, apresentou ainda, certificado de regularidade do FGTS-CRF, Certidao
negativa de debitos fiscais municipais, Certiddo negativa de tributos estaduais,
certiddo positiva com efeito de negativa de tributos federais, certidio negativa de
débitos trabalhistas, além de outros documentos de habilitacao, conforme exigéncia
normativa do art. 31, I, da Lei n. 8.666/93 e Resolucao 028/2020, do TCE/RN.

Ressaltamos ainda que, tendo em vista a condi¢do da Procuradoria
Municipal de simples fiscal de formalidades do procedimento, 0s Orgdos de controle
interno e as secretarias solicitantes deverdo verificar se o objeto _da presente
contratacao nao foi alvo de outras contratacbes diretas a fim de evitar o
fracionamento de despesa, pratica vedada pela Lei de Licitacoes, uma vez que a regra
¢ a Licitacdo, sendo excecdes a contratacdo por dispensa e inexigibilidade.

Sublinhe-se que presente se encontra o ato administrativo de
designacdo da Comissdo Permanente de Licita¢do (CPL), devendo ser juntada, para
identificar com clareza quem conduz o procedimento administrativo, em
cumprimento ao disposto no art. 38, inciso I11, da Lei n. 8.666/93.




DO SILOGISMO OPINATIVO g

Destarte, concluo que a contratagio em epigrafe se enefatT
hipotese legal prevista no art. 24, inciso II, da Lei n.? 8.666/93, restando co
interesse publico, bem como a compatibilidade do menor preco proposto com o
praticado no mercado, pelo que opinamos pela Dispensa de Licitacio.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, nao
possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisio final a autoridade
competente, ressaltando que a veracidade das informagdes prestadas compete as
autoridades que as subscreveram.

Procurador Municipal
Mat. 2.160 — OAB/RN 9.340
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