Prefeitura de

Processo Administrativo n.® 120052101/2021-PMPF
Espécie: Dispensa de Licitagao n. 7/2021 - 0049
Enquadramento legal: Art. 24, inciso IV, Lei n. 8.666/93

Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA
Objeto: Locacio de maquina pesada (trator de esteira) para atender as necessidades da SEMA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DOS
ELEMENTOS FORMAIS IMPRESCINDIVEIS A EDICAO DO ATO
ADMINISTRATIVO DE RECONHECIMENTO DE DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. LOCACAO DE MAQUINA
PESA (TRATOR DE ESTEIRA). ARTS. 24, INCISO IV E 26,
PARAGRAFO UNICO, AMBOS DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993. ANALISE JURIDICA_

1 RELATORIO

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, solicitando autorizagdo para proceder com a locacio de maquina
pesada (trator de esteira), pelo periodo de 90 (noventa) dias, a fim de auxiliar a SEMA
no tratamento do lixo wurbano municipal, conforme Justificativas constantes no
memorando datado de 03 de maio de 2021, oriundo da SEMA (fl. 01) bem como no
termo de referéncia anexo aos autos (fls. 03/09).

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislagdo e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo

substancial em seus fundamentos.

Eo que importa relatar.
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2 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

eémpreendida pela Procuradoria Municipal. Nesse sentido, cita-se recente

Julgado do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria, conforme destaque
a seguir:

“Assessor Juridico - Parecer técnico em processo licitatorio. No
processo licitatorio, ndo compete a assessoria juridica averiguar se estd
presente a causa de emergencialidade, mas apenas se hd, nos autos,
decreto que a reconheca. Sua funcio é zelar pela lisura sob o
aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura
do assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do

Com efeito, A luz da solicitacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, cabera a Procuradoria Municipal zelar pela lisura do procedimento
sob o aspecto estritamente formal, ndo adentrando no mérito e ainda deixando
de corroborar as especificagdes, justificativas ou motivag¢des para a contratacio
pretendida pela Administracao Ptiblica.

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que
tipificam hipéteses em que procedimento de licitagdo prévio contratagao se faz
dispensdvel. Ao contrario do que disciplina art. 25, que trata das
inexigibilidades, art. 24 veicula rol exaustivo.

Vislumbra-se que nos casos de emergencia ou calamidade publica,
€, tdo somente, para bens necessarios ao atendimento desta situacio, que é
possivel a dispensa com base no art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93. Transcreva-se
dispositivo:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

[2eid

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de si tuacdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servigos, equipamentos e

outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios

a0 atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas

de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méiximo de 180 (cento
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e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncig da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos”.

O insigne professor RONY CHARLES LOPES DE TORRES! em
seu prestigiado livro de licitagSes, ensina que:

"Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, existindo a
necessidade premente e g urgéncia no atendimento da pretensao
contratual, que torne prejudicial a submissio ao rito licitatério, pela
falta de tempo disponivel para sua concretizacdo, serd possivel a
contratacdo através da hipétese de dispensa. ”

O ensinamento em realce encerra uma intensa discussdo juridica
no ambito dos Tribunais de Contas no que diz respeito aos requisitos objetivos
e subjetivos da contratacio emergencial tipificada no inciso IV, do art. 24 do
estatuto das licitagGes. E que entendimentos restritivos advogam a tese de que
somente em casos objetivamente detectaveis como de emergéncia ou
calamidade ptblica seria legitima a contratacio direta.

Em outras palavras, os fatores objetivos que ensejariam a
contratagao emergencial seriam aqueles resultantes de um acontecimento ou
situagdo desvinculada da vontade administrativa, como um evento climatico,
uma enchente, um temporal etc.

Por sua vez, os fatores subjetivos da contratacio emergencial se
revelam quando se identifica que O gestor, por desidia, gera a situacio de
urgencia, como nas situacdes de contratacao emergencial para aquisicio de bens
que poderiam ter sido licitados anteriormente, pela reconhecida preexisténcia
da necessidade administrativa.

Na linha do que defende o doutrinador citado outrora, o colendo
Iribunal de Contas da Unizo (TCU) vaticina que:

“A contratagio direta também se mostra possivel quando a situacdo de
emergencia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da mad gestdo dos recursos publicos. O art. 24, inciso IV, da Lei n.
8.666/93 nao distingue a emergeéncia resultante do imprevisivel
daquela resultante da inciiria ou da inéreia administrativa, sendo
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cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacio direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares "

Considerados os pressupostos faticos informados neste processo
administrativo, verifica-se que a Administragio estd diante de situagao
emergencial sob o prisma objetivo, conforme informagGes prestadas pelo
Secretario Municipal de Meio Ambiente (fl. 01), no Termo de referéncia (fls.
03/09) bem como no parecer da lavra da Controladora Geral do Municipio (fls.
47/48), dando conta que a locacao pretendida demanda urgencia.

Registre-se, ainda, que a transicao governamental nio foi
realizada no Municipio de Pau dos Ferros, o que deu azo a acio de
responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa em desfavor do ex-
prefeito, em trdmite na 12 Vara da Comarca de Pay dos Ferros/RN (processo n®
0800916-39.2021.8.20.5108), j4 resultante de Mandado de Seguranca impetrado
pela entdao prefeita eleita requerendo documentos para saber a situacao do
municipio (processo n® 0804741-25.2020.8.20.5108), em tramite na 2* Vara da
Comarca de Pau dos Ferros.

E preciso registrar, ainda, que a auséncia dos referidos
documentos, prejudicaram por demais as agGes a serem desenvolvidas pela
Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros, o que gerou diversos decretos e acoes
em carater de urgéncia, inclusive o aterro sanitirio ainda nio “saiu do papel”,
em razao até mesmo do processo judicial de desapropriacdo do terreno.

A situacio retratada no expediente afigurava-se apta a ensejar a
contratacao direta, uma vez que demonstrada, por obvio, que se necessita de
solu¢do imediata, ante o risco de haver prejuizo a coletividade.

Ha que se examinar o prazo de duragdo da prestagdo de servigos,
que nao podera exceder o limite de 180 dias imposto pelo art. 24, IV, da Lei n.¢
8.666/93.

Ademais, cumpre esclarecer que a contratacao direta ndo significa
inaplicagdo dos principios basicos que orientam a administragdo publica, ou
seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre atuacdo administrativa.
Permanece o dever de realizar a melhor contratacido possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.
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Por isso, num primeiro momento, a Administracio verificara a
existencia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser contratado,
inclusive adotando providéncias acerca da elaboracio de orcamentos, apuracio
da competitividade entre a contratacao e as previsdes orcamentirias.

de ter apresentado menor orcamento, conforme informado nos autos (fls. 12).
Saliente-se que constam trés pPropostas de preco, com escopo de justificar o
preco de mercado do servigo a ser contratado.

Convém realcar que a empresa escolhida apresentou documentos
comprobatdrios da regularidade fiscal e Juridica, sendo que a certidio de
regularidade junto ao FGTS encontra-se €Om seu prazo de validade expirado,
pelo que recomenda-se que seja sanada tal irregularidade bem COmo ausente
a certidao de faléncia ou recuperacao judicial, expedida na sede do domicilio
da empresa.

Nesse contexto, verifica-se que todas as exigéncias normativas
foram atendidas, porquanto o pretendido certame - oportunamente aprovado
pela autoridade competente — esti devidamente justificado, contendo a
indicagdo do objeto a ser contratado pela Administragio Publica. Ademais,
através da minuta do contrato sio explicitadas as regras que lhe serdo
aplicaveis, pelo que nio ha quaisquer ressalvas a serem pontuadas quanto a sua
regularidade formal (fls. 35/37).

Por fim, convém destacar (ue€ se encontra presente a declaracio de
disponibilidade orgamentéria, emitida pelo Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico e ainda a declaragdo de adequacao or¢camentaria
emitida pela ordenadora de despesa, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e Resolucio TCE/RN n. 028/2020 (fls. 18/19).

3 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria conclui que a contratagao
em epigrafe possui previsiao legal no art. 24, inciso IV, da Lei n.® 8.666/93, pelos
dados fornecidos pelos técnicos da administragdo, pelo que opinamos pela
possibilidade juridica da contratacao, conforme pontuado em linhas

anteriores.
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Recomenda-se a juntada aos autos da certiddo de regularidade
junto a0 FGTS vilida bem como da certidio negativa de faléncia e/ou
recuperacao judicial expedida no domicilio da pessoa juridica, nos termos do
que preconiza o art. 10 da Resolucio TCE/RN n. 028/2020.

Por oportuno, acrescento que a motivagao, justificativas e demais
dados técnicos sdo de inteira responsabilidade dos Gestores.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa,

nao possuindo, portanto, cariter vinculativo, cabendo a decisio final 3}
autoridade competente.

Pau dos Ferros/RN, 20 de maio de 2021.

FRANCISCO UBALDO LOBO BEZFRRA DE QUEIROZ
Procurador - Geral do Municipio
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