Procuradoria do Municipio - PM

Avenida Getdlio Vargas, 1.911, Centro, CEP: 59.900-000, Pau dos Ferros/RN

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.? 106042101/2021-PMPF

Espécie: Dispensa de Licitagao n. 7/2021 - 0026

Enquadramento legal: Art. 24, inciso IV, Lei n. 8.666/93

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais destinados a
higienizagao dos servidores que fazem parte dos quadros das Secretarias de Administracao,
Educacio e Desenvolvimento Social, conforme especificado no termo de referéncia.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DOS
EL EMENTOS FORMAIS IMPRESCINDIVEIS A EDICAO DO ATO
ADMINISTRATIVO DE RECONHECIMENTO DE DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. CONTRATACAO DE
PRESTADOR PARA FORNECIMENTO DE MATERIAS DE
HIGIENIZACAO PARA PREVENCAO DA PANDEMIA DA COVID-
19. POSSIBILIDADE LEGAL. ARTS. 24, INCISO IV E 26,
PARAGRAFO UNICO, AMBOS DA LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993.

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de
Administracio, solicitando a contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de materiais destinados a higienizagdo dos servidores que fazem parte dos quadros das
Secretarias de Administracdo, Educagdo e Desenvolvimento Social, conforme
especificado no termo de referéncia.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado basela-se em

legislacdo e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracao
substancial em seus fundamentos.

E o que importa relatar.
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II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer o alcance da analise juridica a ser
empreendida pela Procuradoria Municipal. Nesse sentido, cita-se recente
julgado do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria, conforme destaque
a seguir:

“Assessor Juridico - Parecer técnico em processo licitatorio. No
processo licitatério, ndo compete a assessoria juridica averiguar se estd
presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos,
decreto que a reconheca. Sua fungdo é zelar pela lisura sob o
aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura
do assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do
cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. (STF - 2% Turma -
HC 171576/RS - Rel. Min. Gilmar Mendes - Julgado em 17/9/2019 -
Info. 952)"

Com efeito, a luz da solicitacio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, caberd a Procuradoria Municipal zelar pela lisura do
procedimento sob o aspecto estritamente formal, ndo adentrando no merito e
ainda deixando de corroborar as especificagdes, justificativas ou motivagoes
para a contratagao pretendida pela Administracao Publica.

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que
tipificam hipGteses em que procedimento de licitacao prévio contratagdo se faz
dispensavel. Ao contrario do que disciplina art. 25, que trata das
inexigibilidades, art. 24 veicula rol exaustivo.

Vislumbra-se que nos casos de emergéncia ou calamidade publica,
e, tio somente, para bens necessarios ao atendimento desta situagao, que e

possivel a dispensa com base no art. 24, IV, da Lei n.? 8.666/93. Transcreva-se
dispositivo:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
i
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[V - nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios

a0 atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
¢ oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos”.

O insigne professor RONY CHARLES LOPES DE TORRES!, em
seu prestigiado livro de licitacoes, ensina que:

“Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, existindo a
necessidade premente e a urgéncia no atendimento da pretensao
contratual, que torne prejudicial a submissdo ao rito licitatorio, pela
falta de tempo disponivel para sua concretizacdo, serd possivel a
contratacdo através da hipotese de dispensa.”

O ensinamento em realce encerra uma intensa discussao juridica
no ambito dos Tribunais de Contas no que diz respeito aos requisitos objetivos
e subjetivos da contratagdo emergencial tipificada no inciso IV, do art. 24 do
estatuto das licitacdes. E que entendimentos restritivos advogam a tese de que
somente em casos objetivamente detectidveis como de emergéncia ou
calamidade publica seria legitima a contratagao direta.

Em outras palavras, os fatores objetivos que ensejariam a
contratacio emergencial seriam aqueles resultantes de um acontecimento ou
situacao desvinculada da vontade administrativa, como um evento climatico,
uma enchente, um temporal etc.

Por sua vez, os fatores subjetivos da contratagao emergencial se
revelam quando se identifica que o gestor, por desidia, gera a situagdo de
urgéncia, como nas situagdes de contratacao emergencial para aquisi¢ao de bens
que poderiam ter sido licitados anteriormente, pela reconhecida preexisténcia
da necessidade administrativa.

Na linha do que defende o doutrinador citado outrora, 0 colendo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) vaticina que:

! Leis de licitagcbes publicas comentadas. Revista, amp. e atualiz. 10. Ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2019.
Pag. 322.
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“ A contratacdo direta também se mostra posstvel quando a situacao de
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestdo dos recursos publicos. O art. 24, inciso 1V, da Le1 n.
8.666/93 ndo distingue a emergéncia resultante do imprevisivel
daquela resultante da inciiria ou da inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a Seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares®.”

Considerados os pressupostos faticos informados neste processo
administrativo, verifica-se que a Administracdo esta diante de situagao
emergencial sob o prisma subjetivo, capaz de justificar a dispensa do certame
licitatério, conforme informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Administracio, parecer técnico e ainda no Termo de referéncia, dando conta de
risco de prejuizo ao combate a pandemia da COVID-19, municiando o0s
servidores de meios de prevencio a proliferagdo do coronavirus.

Em recente informativo de jurisprudéncia, o colendo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) colmatou os requisitos para a contratacao emergencial
de forma ainda mais clara, conforme destaque a seguir:

“ Acodrdio n. 119/2021 — Rel. Min. Marcos Bemquerer — sessoes 26 e 27 de
janeiro de 2021.

Licitagdo. Dispensa de licitagao. Emergencia. Requisito. Preco. Justificativa.
Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o
tempo necessario a realizacio de procedimento licitatorio, em face de risco
de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens
publicos ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego
pactuado.”

Digno de nota que o 6rgéo solicitante delimita o atendimento da
situacdo emergencial a duragao da contratagdo de fornecimento de materiais,
dentro do limite legal, contudo deixa de sinalizar a deflagracao de
procedimento licitatério para contratacao competitiva do servico. Revela-se, in
casu, que aparentemente se busca atender uma situacao urgente, incapaz de
esperar pela conclusao de licitagao, apta a causar prejuizo a coletividade.

2 TCU. Acérdio 1122/2017 Plenario, Auditoria, relator Ministro Benjamin Zymler.
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A situacdo retratada no expediente afigurava-se, em tese, apta a
ensejar a contratagao direta, eis que reclama solucdo imediata, ante o risco de
haver prejuizo a coletividade, diante do agravamento da pandemia,
notadamente na regiao Oeste do Rio Grande do Norte.

Ha que se examinar o prazo de duragdo da prestagao de servigos,
que nao podera exceder o limite de 180 dias imposto pelo art. 24, IV, da Lei n.°
8.666/93.

Ademais, cumpre esclarecer que a contratagio direta nao significa
inaplicacdo dos principios basicos que orientam a administragao publica, ou
seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre atuacao administrativa.
Permanece o dever de realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administragao verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser contratado,
inclusive adotando providéncias acerca da elaboracao de or¢amentos, apuracao
da competitividade entre a contratacao e as previsoes orcamentarias.

Assim, mesmo diante de situagdo emergencial, como no caso
vertente, a Administracio nio pode se furtar a regra estampada no art. 26 da

Lei n.2 8.666/93, verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
sinico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagao
dada pela Lei n® 11.107, de 2005).

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

[ - caracterizacdo da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

II1 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados
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In casu, a Secretiria Municipal de Administragao justificou a
contratagao da W S COMERCIO E SERVICOS EIRELLI pelo fato de ter
apresentado menor orcamento, conforme informado nos autos (fls. 26/27).
Saliente-se que constam trés propostas de preco, conferindo pesquisa razoavel
de mercado, atendendo perfeitamente as exigéncias emanadas dos reiterados
julgados do egrégio Tribunal de Contas da Unido, conforme estampado em
Informativo de Jurisprudéncia n® 248°.

Ademais, convém realcar que a empresa escolhida apresentou
documentos tendentes a comprovar a regularidade fiscal e juridica, porém o
Certificado de regularidade com FGTS-CRF esta com data de validade
expirada, devendo ser juntada um novo certificado até a assinatura do
contrato.

Cumpre também evidenciar que no almanaque processual nao
consta a portaria de designacio da Comissio Permanente de Licitacao,
identificando com clareza os responsaveis pela condugdo do processo, em
descumprimento ao disposto no art. 38, III, da Lei n. 8.666/93.

Por fim, convém destacar que se encontra presente a declaracao de
dispﬂnibilidade orcamentaria, emitida pelo Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
Resolucdo TCE/RN n. 028/2020.

IL1. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93
combinado com o art. 10, inciso VI, alinea “b”, numero 2, da Resolucao TCE/RN
n. 028, de 15 de dezembro de 2020, cumpre ainda ao 0rgao de assessoramento
juridico analisar e aprovar a minuta de contrato inserida no procedimento.

O art. 55 da Lei n. 8.666/93 estabelece as clausulas necessarias de
todos os contratos administrativos, conforme destaque:

JA justificativa do prego em contratacbes diretas (art. 26, paragrafo tunico, inciso III, da Lel
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagao
de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagao com
os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigoes publicas ou privadas
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“Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IMl-o preco e as condigOes de pagamento, o0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme 0 caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos
OMissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicoes de habilitagdo e qualificacao exigidas na licitagao.

Da analise do instrumento obrigacional, infere-se que a minuta de
contrato atende as clausulas essenciais, nos termos do art. 55 da Lei n. 8.666/93.
Logo, a Procuradoria Municipal aprova a minuta de contrato.
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I - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria conclui que a contratagao
em epigrafe possui previsao legal no art. 24, inciso IV, da Lei n.? 8.666/93,
restando caracterizada aparentemente a situagao emergencial pelos dados
fornecidos pelos técnicos da administragao, pelo que opinamos pela
possibilidade juridica da contratagao.

Recomenda-se a juntada de certificado de regularidade do
FGTS-CRF com dentro da data de validade, com o fito de demonstrar a
manutencio das condi¢des de habilitagao.

Por oportuno, acrescento que a motivacao, justificativas e demais
dados técnicos sao de inteira responsabilidade dos Gestores.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa,

%

ndo possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisao final a
autoridade competente.

RAUL LIMEIRA DE SOUSA NETO
Procurador Municipal
Mat. 2.160 — OAB/RN 9.340
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