Prefeitura de

L=m

Procuradoria do Municipio - PM

Processo Administrativo n.? 11902210002/2021

Espécie: Inexigibilidade de Licitacao

Interessado: Secretaria Municipal de Financas

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em servigos de consultoria e assessoria para a
orientacdo dos servidores, nas dreas técnico-contabil, financeira e orcamentaria, na area de
contabilidade publica integrada com folha de pagamento, geracdo de relatérios e elaboragao das
pecas contdbeis exigidas pelo Tribunal de Contas do Estado e STN, MD5 e as nova normas
aplicadas ao setor publico - NBCASP, zelando pelas informagdes tecnicas obedecendo os
principios e normas estabelecidas pela legislacio vigente, conforme especificagoes e
quantitativos constantes na solicitagao de despesa em anexo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS PROFISSIONAIS. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. ART. 25, 1, DA LEI N£? 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de
Financas, solicitando autorizagao para, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n.”
8.666/93, proceder com a Contratacdo de empresa especializada em servigos de
consultoria e assessoria para a orientacdo dos servidores, nas dreas técnico-contabil,
financeira e orcamentdria, na drea de contabilidade piiblica integrada com folha de
pagamento, geragdo de relatérios e elaboragao das pecas contdbeis exigidas pelo Tribunal
de Contas do Estado e STN, MDS e as nova normas aplicadas ao setor publico —
NBCASP, zelando pelas informagdes técnicas obedecendo 0s principios e normas
estabelecidas pela legislagdo vigente, conforme especificagoes e quantitativos constantes
na solicitacdo de despesa em anexo.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislagdo e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteragao
substancial em seus fundamentos.

No Parecer ora em aprego, cuidar-se-4 da contrata¢do por meio de
inexigibilidade de licitagdo para servigos em que se revela inviavel a competicao,
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nos termos do art. 25 da Lei ne 8.666/93. Ao final, poderdo ser observaqa i
algumas orientacdes que procuram assegurar melhor atendimento ao Interesse "
publico.

E o que importa relatar.
I1 - MERITO

O art. 25 da Lei 8.666/93 traz previsdo normativa que tipifica
hipdteses em que O procedimento de licitacio prévio a contratagao se faz
inexigivel. Ao contrario do que disciplina o art. 24, que trata das dispensas, O
art. 25 veicula um rol exemplificativo.

A contratacio de servigos singulares e exclusivos para
aperfeigoamento de pessoal e ainda 2ssessorias ou consultorias técnicas, cOmo e
o caso em tela, enquadra-se na hipétese de licitagao inexigivel prevista no art.
25, inciso 1I, ¢/c art. 13, incisos Il e VI, ambos da Lei n.2 8.666/93, cujas
transcricoes seguem.

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il — para a_contratacio de servi¢os técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com gl:ﬂfg'ssinuais ou_empresas de
notéria__especializada, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao; ” (grifos acrescidos)

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados 0s trabalhos relativos a:

(...)

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras Ou
tributarias;

VI - treinamento e_aperfeicoamento de pessoal;” (grifos acrescidos)

Sobre a matéria, o Professor José dos Santos Carvalho Filho'
ensina:

“Para a contratacdo direta, devem 05 profissionais ou as empresas revestir-se
da qualificaio de notoria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem de

prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade.
()

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 12. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lamen Juris, 2005. p. 249.
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Além dessas caracteristicas, 1mpoe a lei que 0s servigos tenham na

singular. Servicos singulares sa
proprias do executor. Correta, portanto, a observagao de que ‘singulares sao
os servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e
com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do

servico estd contida no bojo da notéria especializagio””.

In casu, a justificativa para a contratacio pretendida consiste em:
“Tustifica-se a presente solicitacdo, tendo em vista que necessita-se de profissionais
especializados nos servicos especificados, em irtude das atuais e iniimeras alteracoes na
legislagdo e na forma de transferéncia de informagoes aos érgios de controle externo, em
especial ao egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, que impoem
aos ordenadores de despesas a necessidade de atualizagao permanente(...) A

Quanto a razdo da escolha do executante, conforme exige O
paragrafo nico do art. 26 da Lei de Licitagoes, a Administragdo destaca a
notoriedade e singularidade do objeto, destacando-se o fato de que O contratado

é proprietario de atestados de capacidade técnica, com base no curriculo e nas
informacdes de fls. 20/47.

Por outro lado, quanto a justificativa de preco, verifica-se que O
prego constante da proposta financeira, qual seja, R$ 144.000,00 (cento €
quarenta e quatro mil reais), nio se encontra devidamente justificado, visto
que veio desacompanhado de notas fiscais de servicos prestados a ente
publicos ou privados, conforme jurisprudéncia do TCU, veiculada por meio
do Informativo de Jurisprudéncia n® 2482,

Resta, em tese, justificada a situagao excepcional de inviabilidade
de competicao, dada a singularidade e exclusividade do objeto da contratacao,
conforme informagOes dos agentes publicos envolvidos no procedimento
administrativo, contudo carente de justificativa o prego contratado.

A doutrina e a jurisprudéncia ressaltam que a dispensa Ou
inexigibilidade de licitacdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda a
contratacdo da Administracdo Publica deve ser precedida de licitacao, para
preservar O principio da supremacia do interesse p “blico. Portanto, o critério de

2A justificativa do preco em contratagoes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso I, da Lei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacao
de, no minimo, trés cotagoes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
nao for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacao
com os precos praticados pelo fornecedor :nto a outras institui¢des pablicas ou rivadas

o os executados segundo caracteristicas™———
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i viabilidade de competigdo apenas foi adotado pelo legislador
de compras ou servigos de singularidade e/ou exclusividade caracteristicas,
pudesse 0 poder publico contratar pela modalidade mais célere, ja que existem
hipdteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucao dos interesses publicos.

Entrementes, auséncia de licitagdo nao equivale a contratacao
informal, realizada com quem a administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentagao.

A contratacdo direta nao significa nao aplicacao dos principios
basicos que orientam a administracao publica, ou seja, nao caracteriza poder
discricionario puro ou livre atuacdo administrativa. Permanece o dever de
realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento igualitario a todos 0s
possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administraco verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser contratado,
inclusive adotando providéncias acerca da elaboracdo de orcamentos, apuragao

da competitividade entre a contratacdo e as previsoes orcamentarias.

Ladeado a isso, de se notar que a inexigibilidade da licitagao nao
acarreta o abandono das formalidades que a contratagao exija, tais como
projeto, especificagdes, CONCUrsos habeis para despesa, instrumento escrito,
qualificagdo técnica e idoneidade financeira.

Sobreleva notar, que a pessoa juridica a ser contratada apresentou
certidio negativa de debitos trabalhistas, certidio negativa de débitos de
tributos federais, certiddo negativa de débitos tributarios estaduais, certidao

positiva negativa de débitos tributarios municipais, alem de certificado de
regularidade do FGTS.

Ausente a certiddo negativa de faléncia e/ou recuperacao judicial
emitida pelo distribuidor civel.

Instruem, ainda, os autos a Declaracao de Adequagao com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com 0 Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Entretanto, ausente a Declaragao de disponibilidade
Orcamentaria oriunda da SEPLAN.
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1.2 - DA MINUTA DE CONTRATO

Nos termos do art. 35, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93
combinado com o art. 10, inciso V1, alinea “b”, nimero 2, da Resolucio TCE/RN
n. 028, de 15 de dezembro de 2020, cumpre ainda ao 6rgdo de assessoramento
juridico analisar e aprovar a minuta de contrato inserida no procedimento.

O art. 55 da Lei n. 8.666/93 ostabelece as clausulas necessarias de
todos os contratos administrativos, conforme destaque:

« Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

[ll-o0 preco e as condicoes de pagamento, OS critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, OS critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucido, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagao
funcional pmgramética e da categoria econOmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

X - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for 0 caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitacao ou a0 termo que a dispensou ou 2
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1I - a legislagao aplicavel a execucao do contrato € especialmente aos casos
0Omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacao e qualificagao exigidas na licitacao.

Da analise do instrumento obrigacional, infere-se que a minuta de
contrato atende a quase totalidade das clausulas essenciais previstas em lei,
conforme remissdo feita ao termo de referéncia. Entretanto, ndo se verificou a
clausula necessaria prevista no inciso X111 do art. 55 da Lei n. 8.666/93.

Nesse sentido, a Procuradoria Municipal entende como
necessaria a inclusdo da clausula estipulando expressamente que 0 contratado
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deve manter, durante toda execugao do contrato, as condi¢des de habilitag
qualificagdo exigidas na licitacao.

Logo, a Procuradoria Municipal aprova a minuta de contrato,

desde que inserida a clausula prevista no inciso XIlI, do art. 55 da Lei n.
8.666/93.

111 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria conclui que a contratagao
em epigrafe se enquadra na hipétese legal prevista no art. 25, inciso II, c/c art.
13, incisos 111 e VI, ambos da Lei n.° 8.666/93, restando configurado o interesse
publico, pelo que opinamos pela possibilidade de Inexigibilidade de Licitagao,
desde que sanadas as ressalvas apontadas: (a) auséncia de declaracdo de
disponibilidade orcamentaria emitida pela SEPLAN; (b) auséncia de
justificativa do preco contratado nos moldes delineados pelo Informativo de
jurisprudéncia n. 248 do TCU - exigéncia de juntada de notas fiscais de
outros servicos prestados de mesma natureza.

Recomenda-se _a juntada, até o final do processo, de certidao
negativa de faléncia e/ou recuperacdo judicial emitida pelo distribuidor civel.

Por fim, aprova-se a minuta de contrato, desde que inserida a
clausula prevista no inciso XIII, do art. 55 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, recomenda-se a juntada posterior de nota de empenho
da despesa, em substituicdo ao instrumento de contrato, nos termos do art. 62
da Lei n.2 8.666/93.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa,
nio possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisdo final a
autoridade competente, ressaltando que a veracidade das informacoes
prestadas compete as autoridades que as subscreveram.

Procurador Municipal
Mat. 2.160 — OAB/RN 9.340
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