Prefeitura de

PAU DOS FERROS

Procuradoria do Municipio - PM

Avenida Getulio Vargas, 1.911, Complexo Administrativo, CEP: 59.900-000, Pau dos Ferros/RN

Interessada: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento

Economico.

Processo n? 6/2021 - 0053 — Pregio Presencial
Assunto: Pregao Presencial — Contratagdo de empresa especializada para

prestacao de servigos com assessoria técnica especializada na elaboracgio dos

objetos de planejamento PPA, LDO e LOA e acompanhamento das

disponibilidades orcamentarias, a fim de atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico deste Municipio.

I- RELATORIO

PARECER JURIDICO
EMENTA: ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

MODALIDADE PREGAO. FASE INTERNA
DA LICITACAO. ANALISE JURIDICA
PREVIA.

1) A licitagao € o processo administrativo pelo
qual o Poder Publico seleciona a proposta de
aliena¢do, servigo e compra, dentre outras, que
mais atenda ao interesse publico.

2) O pregao, tal como outras modalidades de
licitagao, apresenta duas fases: uma interna, em
que o Orgao licitante prepara o processo em
que se inicia a licitagdo propriamente dita; e
outra externa, que tem inicio com a convocacio
dos terceiros interessados em contratar com a
Administracdo Publica.

3) Parecer pela possibilidade juridica de
prosseguimento do feito, tendo em vista o
carater escorreito de sua fase interna.

4) Parecer pela aprovagdo da minuta de edital e
do contrato.
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Irata-se de requerimento oriundo da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Econdémico, solicitando autorizacio para, nos
termos do art. 1% da Lei n.? 10.520/2002, proceder com a contratagio de empresa
especializada para prestacao de servicos com assessoria técnica especializada na
elaboracao dos objetos de planejamento PPA, LDO e LOA e acompanhamento
das disponibilidades orcamentéarias, a fim de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico deste
Municipio.

Vale notar que o inicio do certame em comento foi devidamente
autorizado pela Prefeita, Ordenador de Despesas deste Municipio, conforme
Despacho constante dos autos (fl. 29).

Consoante a Informagédo, prestada pela Secretaria de Planejamento,
verifica-se a disponibilidade de saldo orcamentario-financeiro para custear a
despesa em comento.

Por sua vez, o(a) senhor(a) Secretario(a) Municipal, mediante as
solicitagbes de Despesas as fls. 01/10, pormenoriza 0s objetos a serem
contratados pela Administragao Pablica Municipal.

Ademais, a Declaragdo, firmada pelo Ordenador de Despesas,
Prefeito Constitucional, atesta que o dispéndio publico tem adequacao
orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), além de ser
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO), atendendo assim as prescri¢bes pertinentes i realizacio de despesa
publica constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16, I, 519

Por fim, haja vista o disposto no art. 38, paragrafo tinico!, da Lei
Federal n.? 8.666/93, combinado com o art. 10, inciso 1V, alinea “a”, item 4, da

! “Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacgao respectiva, a indicagao sucinta de

seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

(o)

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”
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Resolugdo n® 028/2020 do TCE/RN, que impde a analise prévia das minutas de
editais de licitagdo, vieram os autos para analise.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

IT - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A licitagdo, no dizer de Hely Lopes Meirelles? representa o
procedimento administrativo por que a Administracio Pablica busca selecionar
a melhor proposta para o contrato de seu interesse.

Segundo a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello?, a licitagao
publica apresenta duas fases bem definidas: () uma interna, que envolve a
pratica de atos, pelo 6rgdo licitante, que condicionam a abertura do processo
administrativo que inicia o certame; e (ii) uma externa, que se principia com a
convocacao dos terceiros interessados.

Como, in casu, ainda ndo se conferiu publicidade ao edital do pregao,
nesta oportunidade, trata-se apenas da fase interna do certame.

O art. 3% da Lei Federal n.? 10.520/02, estabelece as condigoes de
abertura do processo administrativo que inicia o0 pregao, dentre as quais se

¢ Direito administrativo brasileiro, 32 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 271-272.

3 Curso de direito administrativo, 25 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 563.

* “Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificar4 a necessidade de contratacao e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitacao das propostas, as sangoes por inadimplemento e as

clausulas do contrato, inclusive com fixacio dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constario a justificativa das definigdes referidas no inciso I deste artigo
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento,
elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados: e

IV - a autoridade competente designar4, dentre os servidores do orgao ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio inclui, dentre outras, o recebimento

Pagina 3 de 8




Prefeitura de

PAU DOS FERROS

Procuradoria do Municipio - PM

.

Avenida Getulio Vargas, 1.911, Complexo Administrativo, CEP: 59.900-000, Pau dos Ferros/RN

destacam: (i) a justificativa para a contratacio pretendida; (ii) a indicacao
precisa do objeto do certame; e (iii) a especificacio das exigencias e
procedimentos licitatorios, bem como das cldusulas contratuais. Além disso, o
referido dispositivo legal menciona que também deverio constar dos autos do
processo licitatorio outros documentos, tais como: (i) a proposta orcamentaria: e
(ii) a designagdo do pregoeiro e respectiva equipe de apoio.

Nesse contexto, verifica-se que as exigéncias normativas referidas no
paragrafo anterior foram todas atendidas, porquanto o pretendido certame —
Oportunamente aprovado pela autoridade competente — estd devidamente
justificado, contendo a indicagdo do objeto a ser contratado pela Administracio
Ptblica e da fonte de custeio correspondente, além de explicitar as regras que
Ihe serdo aplicaveis (conferir Minutas do Edital e respectivos Anexos, incluindo
a Minuta do Contrato), tudo em conformidade com o art. 3% caput, da Lei
Federal n.? 10.520/02.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, o Edital e a Minuta do Contrato presentes nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria
Municipal manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo The competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito destas
Secretarias, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.

Portanto, em virtude dos fundamentos faticos e juridicos expostos
neste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do
presente procedimento licitatério (Pregdo Presencial n.° 6/2021-0053), tendo em
vista que estao atendidos os ditames das Leis Federais n.° 10.520/02 e 8.666/93,
bem como do art. 10, inciso IV, alinea “a”, itens 1 a 4 da Resolucio n2 028/2020
do TCE/RN.

I1.1- DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL

O art. 40 da Lei n. 8.666/93 estabelece os requisitos basicos
obrigatorios dos editais que deflagram as licitacées, sdo eles:

das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classi ficacdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.(...).”
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Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual,
0 nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdao, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara:

Il - prazo e condigGes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucio do contrato
e para entrega do objeto da licitacao;

III - sangGes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital
de licitag@o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacodes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condigoes para atendimento das obrigacoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigGes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagao de precos maximos e vedados a fixacao de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacio em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;
(Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo
de produgdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagio da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIIT - limites para pagamento de instalacio e mobilizacdo para
execucao de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros:

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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d) compensagoes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugGes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei:

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitacio;

XVII - outras indica¢Ges especificas ou peculiares da licitacio.

§ 12 O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitacdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o
licitante vencedor:

IV -as especificagbes complementares e as normas de execucao
pertinentes a licitacio.

§ 3¢ Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacio do servigo, a realizacao
da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro
evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissio de documento
de cobranca.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacio da

proposta, poderao ser dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)
[- o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n®

6.883, de 1994)

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "¢" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° A Administragio Publica poders, nos editais de licitacao para a
contratacao de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com
a finalidade de ressocializa¢io do reeducando, na forma estabelecida
em regulamento

O instrumento convocatério que se apresenta no almanaque
processual atende as prescri¢des aplicaveis ao presente objeto contratual, pelo
que aprovamos a minuta para vincular a contratacio.

I1.2. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO
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Nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93
combinado com o art. 10, inciso VI, alinea “b”, nimero 2, da Resolucao TCE/RN
n. 028, de 15 de dezembro de 2020, cumpre ainda ao 6rgio de assessoramento
juridico analisar e aprovar a minuta de contrato inserida no procedimento.

O art. 55 da Lei n. 8.666/93 estabelece as clausulas necessarias de
todos 0s contratos administrativos, conforme destaque:

“Art. 55. Sao clausulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos:

lI - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IIl - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-0 credito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas:

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condicoes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI -a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execugado do contrato e especialmente aos
Casos Omissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacao exigidas
na licitacao.

Da analise do instrumento obrigacional, infere-se que a minuta de
contrato atende as clausulas essenciais previstas em lei, sejam expressos na
minuta ou estipulados por remissdo ao termo de referéncia.
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Logo, a Procuradoria Municipal aprova a minuta de contrato, nos
moldes propostos.

IIT - DO SILOGISMO OPINATIVO

Destarte, concluo que a contratagio em epigrafe se enquadra na
hipotese legal prevista no art. 1% caput, da Lei n.? 10.520/2002, restando
configurado o interesse publico e inexistindo vicios a sanar nesta fase
preparatoria, pelo que opinamos pela legalidade da modalidade de Licitacdo
escolhida, opinando ainda pela aprovacio das minutas do edital e do
contrato, ante ao atendimento das prescri¢des legais inerentes i espécie.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente
opinativa, nio possuindo, portanto, cariter vinculativo, cabendo a decisio
final a autoridade competente, ressaltando que a veracidade das informacédes
prestadas compete as autoridades que as subscreveram.

Pau dos Ferros/RN, 9 de agosto de 2021.

DE SOUSA NETO
Procurador Municipal
Mat. 2.160 — OAB/RN 9.340
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