Procuradoria do Municipio - PM

% ASSINATURA | RUBRICA E'j'f’

&
'-':';_"\_ .I?}
\\L ~._ MATRICULE -0

Interessada(s): Secretaria Municipal de Administragao 230 Tinan
Processo Administrativo n® 130032102 — Pregio Eletronico n® 6/2021-0015

Assunto: Pregio Eletronico — REGISTRO DE PRECOS para contratacao de empresa
especializada em fornecimento de material de informatica, a fim de suprir as
necessidades da Secretaria de Administracao e demais unidades administrativas deste
municipio, conforme especificacbes e quantitativos constantes na solicitacao de
despesa neste edital.

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MODALIDADE PREGAOQO. FASE
INTERNA DA LICITACAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. ANALISE JURIDICA
PREVIA.

1) A licitagdo é o processo administrativo pelo
qual o Poder Publico seleciona a proposta de
alienacao, servigo e compra, dentre outras, que
mais atenda ao interesse publico.

2) O pregdo, tal como outras modalidades de
licitagao, apresenta duas fases: uma interna, em que
o Orgdo licitante prepara o processo em que se
inicia a licitagdo propriamente dita; e outra externa,
que tem inicio com a convocagao dos terceiros
interessados em contratar com a Administracao
Pablica.

3) Sistema de Registro de Pre¢o que se mostra
economicamente viavel, portanto, preferencial em

relacio as demais modalidades de aquisi¢Oes de
bens e servigos futuros.

4) Parecer pela possibilidade juridica de
prosseguimento do feito, tendo em vista o carater

escorreito de sua fase interna.
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I- RELATORIO

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria de Administracao do
Municipio de Pau dos Ferros, solicitando autorizagao para, nos termos da Lei
ne 10.520/2002 e do Decreto Executivo Municipal n® 1.313/14, empreender
REGISTRO DE PRECOS para contratagio de empresa especializada em
fornecimento de material de informatica, a fim de suprir as necessidades da
Secretaria de Administragio e demais unidades administrativas deste
municipio, conforme especifica¢des e quantitativos constantes na solicitacao de
despesa neste edital.

Vale notar que o inicio do certame em comento foi devidamente
autorizado pela Prefeita Municipal, Ordenadora de Despesas deste Municipio,
conforme Despacho constante dos autos.

Tendo em vista que a contratagdo sera eventual e futura, faculta-se a
juntada aos autos da declaragdo de disponibilidade de saldo or¢amentario-
financeiro para custear as despesas e ainda a declaracdo de adequagao
orcamentaria e financeira com o LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.
Estes instrumentos serdo exigidos somente em caso de formalizagao do contrato
ou outro instrumento habil.

Por sua vez, o(a)(s) Secretario(a)(s) Municipal(is) interessado(a)(s),
mediante as solicitacbes de despesas, pormenorizaram 0S objetos a serem
contratados pela Administragao Publica Municipal.

Por fim, haja vista o disposto no art. 38, pardgrafo unico', da Lei
Federal n.2 8.666/93, combinado com o art. 10, inciso VI, alinea “a”, item 4, da

1 “Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicacao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

(...)

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”
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editais de licitagdo, vieram os autos para analise.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A licitacio, no dizer de Hely Lopes Meirelles’, representa o
procedimento administrativo por que a Administragdo Publica busca selecionar
a melhor proposta para o contrato de seu interesse.

Segundo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello’, a
licitacdo publica apresenta duas fases bem definidas: (i) uma interna, que
envolve a pratica de atos, pelo 6rgao licitante, que condicionam a abertura do
processo administrativo que inicia o certame; e (ii) uma externa, que se
principia com a convocagao dos terceiros interessados.

Como, in casu, ainda ndo se conferiu publicidade ao edital do
pregao, nesta oportunidade, trata-se apenas da fase interna do certame.

O art. 3% da Lei Federal n.? 10.520/02, estabelece as condigoes de
abertura do processo administrativo que inicia o pregdo, dentre as quais se

2 Direito administrativo brasileiro, 32 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 271-272.
3 Curso de direito administrativo, 25 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 563.

+“Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagao das propostas, as sangoes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

11 - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso [ deste artigo
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento,
elaborado pelo érgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e
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destacam: (i) a justificativa para a contratagdo pretendida; (ii) a indicagao
precisa do objeto do certame; e (iii) a especificagao das exigéncias e
procedimentos licitatérios, bem como das clausulas contratuais. Além disso,
o referido dispositivo legal menciona que também deverdo constar dos autos
do processo licitatério outros documentos, tais como: (i) a proposta
orcamentaria; e (ii) a designacio do pregoeiro e respectiva equipe de apoio.

Nesse contexto, verifica-se que as exigéncias normativas referidas no
paragrafo anterior foram atendidas, porquanto o pretendido certame -
oportunamente aprovado pela autoridade competente - esta devidamente
justificado, contendo a indicag¢do do objeto a ser contratado pela Administracao
Publica e da fonte de custeio correspondente, além de explicitar as regras que
[he serdo aplicaveis (conferir Minutas do Edital e respectivos Anexos, incluindo
a Minuta de Ata de Precos), tudo em conformidade com o art. 3% caput, da Lei
Federal n.® 10.520/02.

Na espécie, o objeto do presente Pregao Eletronico é o REGISTRO DE
PRECOS para contratagdio de empresa especializada em fornecimento de
material de informatica, a fim de suprir as necessidades da Secretaria de
Administracdo e demais unidades administrativas deste municipio, conforme
especificacdes e quantitativos constantes na solicitagdo de despesa neste edital.
O Sistema de Registro de Prego (SRP) ndo é uma modalidade de licitagao, mas
se reveste de instrumento peculiar de aquisi¢do de bens e servigos da
administracdo publica que tem se mostrado viavel economicamente para o
poder publico, por trazer economicidade procedimental e financeira, o que
indica a sua adogdo preferencial pelos 6rgaos da administragao publica.

A previsao normativa do SRP consta do art. 15, inciso II, e nos §§3° a
72, da Lei n? 8.666/93° e ainda no art. 11 da Lei n® 10.520/2002. O registro de

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da
licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como a habilitagao e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.(...).”

5§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2¢ Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdio da Administragao, na
imprensa oficial.
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precos é um sistema utilizado pelo Poder Publico para aquisi¢ao de bens e
servicos em que os interessados concordam em manter os pregos registrados
pelo “6rgao gerenciador”, podendo ser operacionalizado por meio de licitacao
na modalidade concorréncia ou por meio de pregao.

Estes precos sdo langados em uma “ata de registro de pregos”
visando as contratagdes futuras, obedecendo-se as condi¢Ges estipuladas no ato
convocatorio da licitacio. O SRP é uma opgao economicamente viavel a
Administragio, portanto, preferencial em relagao as demais. A escolha pelo SRP
se da em razdo de diversos fatores:

a) quando houver necessidade de compras habituais;

b) quando a caracteristica do bem ou servico
recomendarem contratagdes freqlientes, como por
exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (como
hortifrutigranjeiros); servios de manutengao etc.

§32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigoes:

[ - selecdo feita mediante concorréncia;
II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagao dos pregos registrados;
[1I - validade do registro nao superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados nao obriga a Administragao a firmar as contratagoes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacio de outros meios, respeitada a legislagao relativa as
licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigoes.

§5¢ O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 62 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razao de
incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
I - a especificagao completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢ao do consumo e utilizagao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagao;

11 - as condigdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragao do material.
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¢) quando a estocagem dos produtos nao for "
recomendavel quer pelo carater perecivel quer pela
dificuldade no armazenamento;
d) quando for wviavel a entrega parcelada;
e) quando ndo for possivel definir previamente a

quantidade exata da demanda; e
f) quando for conveniente a mais de um oOrgao da
Administragao.

A rigor, as aquisi¢des eventuais e futuras pretendidas se trata de
aquisicao de material de informatica, conforme especificagoes, condicoes e
quantitativos constantes do anexo I do Edital, o que, segundo 0s Secretarios que
solicitaram a despesa, enquadram-se perfeitamente nos requisitos entabulados
no paragrafo anterior. Ladeado a isso, constata-se a _pesquisa _de mercado,
atendendo ao requisito de ampla pesquisa de mercado (art. 15, §1° da Lei n”
8.666/93). Logo, plenamente viavel a adoc¢do do SRP para as aquisic¢oes
pretendidas.

Para regulamentacio da contratagdo por meio de registro de pregos
no ambito do Municipio de Pau dos Ferros/RN, foi editado o Decreto Executivo
n.2 1.313/14. Vejamos o que estabelece seus artigos 7° e 9% respectivamente:

Art. 7° A licitac@o para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei
n° 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

(...)

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observard o
disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, e n°® 10.520, de 2002, e
contemplard, no minimo:

I - a especificagio ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisio
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adequado para a caracterizagio do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgao
gerenciador e 0rgaos participantes;

IIl — a previsdo de contratacdo por 6rgdos ndo participantes,
observando o limite do quintuplo de adesdes previsto 1o § 4° do art.
22, no caso de o orgdo gerenciador admitir adesoes;

IV - condicoes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

V - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no
caput do art. 12;

VI - 6rgios e entidades participantes do registro de preco,

VII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel,

VIII - penalidades por descumprimento das condicoes;

IX - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

X - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagao
da vantajosidade.
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Pardgrafo Unico. O edital poderd admitir, como critério de
julgamento, o menor prego aferido pela oferta de desconto sobre
tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente
justificado.

Sobre o referido enquadramento, convém anotar que esta
Procuradoria nio detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir a
adequagao da subsungdo realizada, porquanto a analise aqui empreendida
limita-se aos aspectos de juridicidade da contratacdo pretendida.

Nesse contexto, verifica-se que todas as exigéncias normativas foram
atendidas, porquanto o pretendido certame — oportunamente aprovado pela
autoridade competente — estd devidamente justificado, contendo a indicagao do
objeto a ser contratado pela Administracdo Publica. Recomenda-se, contudo,
que no momento da contratagao se indique nos autos se o0 preco estimado tem
compatibilidade com a LDO e com o PPA. Por fim, sio explicitadas as regras
que lhe serdo aplicaveis, como a Minuta do Edital e seus respectivos anexos,
(incluindo a Minuta do Contrato), e a Ata de Registro de Precos, tudo em
conformidade com o art. 3% caput, da Lei Federal n.? 10.520/02.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, o Edital e a Minuta da Ata de Registro de Preco
(instrumento obrigacional deste objeto) presentes nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria Municipal
manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito destas
Secretarias, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.

Portanto, em virtude dos fundamentos faticos e juridicos expostos
neste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do
presente procedimento licitatério (Pregdo Eletronico n.” 6/2021-0015), tendo em
vista que estdo atendidos os ditames das Leis Federais n.” 10.520/02 e 8.666/93,

Pagina 8 de 10




Prefeitura de |
[ g —
ﬂ@z 1"‘\:.—-1- I {§Ii-

g

T

Procuradoria do Municipio - PM

bem como do art. 10, inciso VI, alinea “a”, itens 1 a 4 da Resolugao n® 028/2020
do TCE/RN.®

II1 - DO SILOGISMO OPINATIVO

Destarte, concluo que a contratagdo em epigrafe se enquadra na
hipotese legal prevista no art. 11, caput, da Lei n.2 10.520/2002, restando
configurado o interesse publico e inexistindo vicios a sanar nesta fase
preparatoria, pelo que opinamos pela legalidade da modalidade de Licitacao
escolhida, opinando ainda pela aprovacao das minutas do edital e da Ata de
Registro de Precos, ante ao atendimento das prescri¢des legais inerentes a

espécie.

Sendo este o Parecer, 0 que se faz de forma meramente
opinativa, nio possuindo, portanto carater vinculativo, cabendo a decisdo
final a autoridade competente, ressaltando que a veracidade das informacgoes

prestadas compete s autoridades que as subscreveram.

6 Art. 10. Os processos de comprovacao da despesa publica orcamentiria realizada pelo regime ordinario
ou comum, afora outros documentos previstos em legislagado especifica, serdao compostos,
obrigatoriamente, das seguintes pegas: (...)

VI - autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade
de licitacao, elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n* 8.666, de 1993, ou da Lei
Nacional n¢ 10.520, de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:

a) em caso de licitacao:

1. despacho autorizativo da deflagracao da licitagdo, exarado pelo ordenador competente;
2 minuta do instrumento convocatorio, edital ou convite;

3. minuta do termo de contrato, quando for o caso;

4. parecer da assessoria juridica do 6rgao ou entidade contratante, com a manifesta¢do acerca do exame e
aprovagao das minutas, nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 1993; (...)
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RAUL LIMEIRADE SOUSA NETO
Procurador Municipal
Mat. 2.160 — OAB/RN 9.340
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