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PARE IDI

Processo Administrativo n.? 324032101/2021 (Pregao Eletrénico n.2 6/2021-0013)
Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEDES
Assunto: Aquisi¢ao de ovos de pascoa.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MODALIDADE PREGAO. FASE
INTERNA DA LICITACAO. ANALISE JURIDICA
PREVIA. 1) A licitagdo é o processo administrativo pelo qual o
Poder Publico seleciona a proposta de alienacdo, servico e
compra, dentre outras, que mais atenda ao interesse publico. 2)
O pregao, tal como outras modalidades de licitagdo, apresenta
duas fases: uma interna, em que o Orgdo licitante prepara o
processo em que se inicia a licitacao propriamente dita; e outra
externa, que tem inicio com a convocacdo dos terceiros
interessados em contratar com a Administracdo Publica. 3)
Parecer pela possibilidade juridica de prossegquimento do feito,
tendo em vista o cardter escorreito de sua fase interna.

I - RELATORIO

01. Os presentes autos versam sobre a realizacao de
procedimento licitatorio na modalidade Pregao Eletronico (tipo “menor preco”
e critério de julgamento “por item”) no qual se pretende a aquisi¢ao de ovos de
pascoa, conforme especificagdes e quantitativos constantes na solicitacio de
despesa e termo de referéncia anexo aos autos (fls. 02/07).

02.  Vale notar que, diante da exposi¢do de motivos constante
no Memorando de 23 de marco de 2021 (fl. 01), subscrito pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, o inicio do certame em comento foi devidamente
autorizado pela Prefeita Municipal, Ordenadora de Despesas deste Municipio,
conforme Despacho constante nos autos.
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03. A Secretaria interessada, mediante solicitacao de compra,
pormenorizou o objeto a ser adquirido pela Administracao Publica Municipal.
Adiante, foram acostadas pesquisas de empresas que comercializam os itens
desejados, a fim de verificar se 0s precos sdo compativeis com os praticados no
mercado (fls. 09/16).

04. Outrossim, o Secretirio de Planejamento declarou a
existéncia de saldo orcamentario especifico e suficiente para atendar as
referidas despesas (fl. 17).

05. Ademais, ha declaracdo firmada pelo Ordenador de
Despesas, o Prefeito Municipal, informando a adequagdao orcamentaria e
financeira, seguindo o previsto na Lei Or¢amentaria Anual, o Plano Plurianual e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como retifica a obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (fl. 18). As fls. 19/21 constam a autorizagao da abertura
do certame bem como a nomeacao do pregoeiro e dos membros da equipe de
apoio.

06. Por fim, haja vista o disposto no art. 38, paragrafo unico, da
Lei Federal n.2 8.666/93, que impde a andlise prévia das minutas de edital de
licitacao e contrato, vieram os autos para analise.

07.  E o relatério. Passa-se a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

08. A licitacdo, no dizer de Hely Lopes Meirelles, representa o
procedimento administrativo por que a Administragao Publica busca selecionar
a melhor proposta para o contrato de seu interesse.

09. Segundo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitacdo publica apresenta duas fases bem definidas: (1) uma interna, que
envolve a pratica de atos, pelo 6rgao licitante, que condicionam a abertura do
processo administrativo que inicia o certame; e (i) uma externa, que se
principia com a convocagao dos terceiros interessados.

10. Como, in casu, ainda ndo se conferiu publicidade ao edital
do pregao, parece adequado, nesta oportunidade, tratar apenas da fase interna
do certame.
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11. O art. 3° da Lei Federal n.2 10.520/02 estabelece as condig¢des de
abertura do processo administrativo que inicia o pregdo, dentre as quais se
destacam, sucintamente: (i) a justificativa para a contratagao pretendida; (ii) a
indicacdo precisa do objeto do certame; e (iii) a especificacao das exigéncias e
procedimentos licitatorios, bem como das clausulas contratuais. Além disso, o
referido dispositivo legal menciona que também deverao constar dos autos do
processo licitatério outros documentos, tais como: (i) a proposta orgamentaria; e
(ii) a designacgao do pregoeiro e respectiva equipe de apoio. Senao vejamos:

“Art. 39 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, o0s
critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos para
fornecimento;

IT - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competigao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigoes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo orgao ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designarad, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicao mclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacao e a adjudicacao do objeto do
certame ao licitante vencedor.

(...)."

12. Nesse contexto, verifica-se que todas as exigéncias
normativas referidas no item 11 foram atendidas, porquanto o pretendido
certame - oportunamente aprovado pela autoridade competente — esta
devidamente justificado, contendo a indicagao do objeto a ser contratado pela
Administragao Publica, contendo a indicacao de que o preco estimado da
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contratacio tem compatibilidade com a LDO e com o PPA. Ademais, sao
explicitadas as regras que lhe serdo aplicaveis, como a Minuta do Edital e seus
respectivos anexos, (incluindo a Minuta do Contrato), tudo em conformidade
com o art. 3%, caput, da Lei Federal n.? 10.520/02.

13.  Por fim, ndao é demais lembrar que a presente manifestagao
toma por base, exclusivamente, o Edital e a Minuta do Contrato presentes nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

III - CONCLUSOES

14. Portanto, em virtude dos fundamentos faticos e juridicos
aqui expostos, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do
presente procedimento licitatorio (Pregao Eletrdnico n.? 6/2021 - 0013).

15.  Por oportuno, acrescento que a motivagao, justificativas e
demais dados técnicos sdao de inteira responsabilidade dos Gestores, que
deverao ter a plena certeza da exatidao de suas respostas. O presente parecer
ndo possui carater vinculativo.

E o Parecer, o qual submeto a apreciagao.

Pau dos Ferros/RN, 24 de marco de 2021.

JOSE DIOGENES MAIA NETO
Procurador Municipal
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