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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 14040201/2025

Espécie: Inexigibilidade n° 8/2025-0008- Lei n® 14.133/21

Interessado: Secretaria Municipal de Governo — SEGOV

Assunto: CONTRATACAO EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE AUDITORIAS
NOS REPASSES EFETUADOS A TITULO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E POSSIVEL
COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS -
RN, LASTREADA NO JULGAMENTO DO TEMA 163 DO STF DE REPERCUSSAO GEAL QUE
FIXOU A TESE DA NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBA
NAO INCORPORAVEL AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO.

EMENTA: Contratacdo por inexigibilidade de licitacdo - servicos
especializados de natureza predominantemente intelectual —
notdria especializagdo — experiéncia e qualificacdo técnica
comprovadas - inviabilidade objetiva de competicdo. Legalidade.
Possibilidade.
Esta Assessoria Juridica examinard o cumprimento das etapas obrigatdrias e as
respectivas documentagdes relativo ao procedimento em comento, a fim de atestar a
legitimidade do procedimento ante a intenc3o de autorizar e ratificar a inexigibilidade

n° 8/2025-0008- PMPDF.
| - RELATORIO

Trata-se de solicitagao exarada da Comissdo Permanente de Licitacdo do Pau
dos Ferros - RN, conforme requerimento do Secretério Municipal de Governo, acerca da
possibilidade legal da realizagdo do presente procedimento para a contratacao de
servicos tecnicos especializados em prestagdo de auditérias nos repasses efetuados a
titulo de contribuicdo previdencidria e possivel compensacdes previdenciarias no
ambito do municipio de Pau dos ferros -RN, lastreada no julgamento do tema 163 do
STF de repercussao geral que fixou a tese da n3o incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, de acordo com os documentos que integram o processo administrativo
14040201/2025, o qual requer o processamento de inexigibilidade com fundamentos na

Nova Lei de Licitagdes (Lei n© 14.133/2021).
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Importante salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta
Assessoria Juridica, para atender ao disposto da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

E o que brevissimo relatério.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a andlise aqui empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no

juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.

IIl - DA FUNDAMENTACAO

I1l.1 - DA CONTRATACAO

A Lein® 14.133/2021, que trata sobre as licitagdes no &mbito da Administracio
Publica, prevé, em seu o artigo 74, inciso lll, para os casos em que haja inviabilidade de
competicao, a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo dos seguintes Servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo:

l. estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos

executivos;
. pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
. assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;
V. fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou Servicos;

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas: treinamento
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e aperfeicoamento de pessoal; restauracao de obras de arte e de bens
de valor histdrico; controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servi¢cos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Assim sendo, € legalmente admissivel a contratacdo de servicos de assessoria
e consultoria técnica por inexigibilidade de licitacdo, desde que se facam presentes, na
espeécie: (i) a inviabilidade de competigdo; (ii) servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual; e (iii) a notdria especializacio do contratado.

Diante desse cenario, cabe definir o que vém a ser a inviabilidade de
competicao, os servicos de predomindncia intelectual e a notdria especializacdo do
profissional ou escritério, que implicam a configurag3o da hipdtese de inexigibilidade de
licitagao e analisar a adequagcdo e viabilidade de contratacdo direta pelo
profissional/empresa neste procedimento.

Com relacao a inviabilidade de competicdao, aponta Margal Justen Filho que
impor a realizacdo de licitacdo em casos assim implicaria a frustracdo do “interesse sob
a tutela estatal”, pois “[a] Administracdo ou ndo obteria proposta alguma ou
selecionaria propostas inadequadas a satisfazer dito interesse”.

Para o Doutrinador, configura-se a inviabilidade de competicdo quando “n3o se
encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa”.

A auséncia de objetividade na sele¢do do objeto, portanto, é um dos aspectos
que implicam a configuracdo da inviabilidade de competi¢do. A seu respeito, Marcal

Justen Filho acentua que:

Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuacdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir
com precisao uma relagdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administra¢ao Publica sdo relativamente imponderaveis.

E arremata:
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Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliac3o,
eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento
para escolher o melhor. Quando ndo houver critério de julgamento, a
competicdo perde o sentido.

Fica claro, assim, que a impossibilidade de um julgamento a ser realizado
segundo critérios objetivos torna invidvel a competicio e, portanto, enseja a
configuracao de hipétese de inexigibilidade de licitac3o.

A propdsito, nao € diverso o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU a respeito do tema, conforme se extrai da leitura do seu manual de orientacdes e
jurisprudéncia: “[pode] ser considerada inexigivel licitagdo nos casos em que ndo
houver possibilidade de sele¢do objetiva entre as diversas alternativas existentes”.

Também nao é diverso o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF
sobre o tema em exame. Apreciando, especificamente, a contratagdo de servicos
técnicos especializados, a Suprema Corte, a ocasido do julgamento do Inquérito n.2
3.077/AL, reconheceu, expressamente, nos termos do voto do Relator, o Min. Dias

Toffoli, que:

“a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de
natureza singular, cuja afericdo, reconhego, é bastante complexa,
dado que nela pode haver pluralidade de pessoas capazes de prestar
0 servico almejado pela Administracdo. No caso, a impossibilidade de
haver competicdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar
os [sic] potenciais competidores”.

Além disso, ao deixar de aludir expressamente a singularidade do servico,
substituindo-a pelo componente eminentemente intelectual necessario para a sua
correta realizacdo, a nova lei conferiu relevo ainda maior ao requisito subjetivo da
“notoria especializagdo” do contratado. Afinal, s6 faz sentido exigir notéria
especializagdo daquele que realiza um trabalho técnico quando houver relacio umbilical
entre o servigo contratado e o seu executor, o que implica muitas vezes em exercicio
intelectual que so6 pode ser por ele desempenhado.

Como se percebe, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos especifica claramente os

servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual que
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podem ser objeto de casos de inviabilidade de competi¢io, motivando legitimamente a
inexigibilidade de licitacdo, dentre os quais as assessorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias.

Por fim, quanto a notdria especializacdao do contratado, Marcal Justen Filho
identifica-a com a capacitacdo maior do que a usual e comum, consubstanciada no
dominio de uma drea restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da
média dos profissionais, necessdrios ao desenvolvimento da atividade em quest3o.

Ao tratar dos critérios para a aferigao da notéria especializacdo, por sua vez, a
Lei n2 14.133/2021, em seu art. 74, § 39, destaca que a configuracio desse atributo do
profissional ou escritério depende de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

Analisando o conceito de notdria especializacdo, o STJ, em recentissimo
precedente, entendeu que, em contraste com a singularidade — que demanda analise
das caracteristicas do objeto —, a notdria especializacdo consistiria em caracteristica
inerente ao sujeito. E exatamente o que se extrai da leitura do voto condutor do Ministro
Og Fernandes nos autos do REsp n.2 1.431.610/GO, em que se consignou,
expressamente, que “[a] notdria especializagdo envolve elemento subjetivo, referindo-
se a caracteristica do particular contratado”, caracteristica essa “relativa, podendo
variar de acordo com a localidade da prestac¢do contratual”.

Dessa forma, em suma, tem-se que a notdria especializacdo consiste em
requisito subjetivo do contratado, consubstanciado na capacitagdo maior do que a usual
e comum em uma area restrita de atuagao, que pode ser aferida, dentre outros fatores,
pelo desempenho anterior, por estudos e publicacdes prévias, pela equipe técnica ou
por outros elementos relacionados a atividade desempenhada.

Desta feita, conclui-se que a analise de notéria especializagio por parte da

Administracdo Publica quando do momento da contratacao direta deve perfazer a
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verificagdo do campo de especialidade do contratado. O campo de especialidade deve
ser objetivamente conferido a partir de determinados fatores, como o desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.

Inconteste, portanto, a possibilidade de contratacdo direta de assessorias e
consultorias técnicas é juridicamente vidvel, desde que demonstradas e previamente
justificadas, sendo: (i) a inviabilidade de competicdo; (ii) servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual; e (iii) a notéria especializacio do
contratado.

Face a tais argumentos, afigura-se possivel a contratacao por inexigibilidade do
profissional acima qualificado, tendo em vista o seu extenso curriculo, experiéncia
demonstrada na execuc¢ao do objeto desta contratacdo, bem como comprovagio de que
0 preco por ele proposto encontra-se condizente a valores de contratos celebrados
junto a Administracao Municipal.

Diante do exposto opina-se pela regularidade da contratacio por
inexigibilidade de licitacdao de CCA CONSULTORIA TRIBUTARIA LTDA, com fundamento
no artigo 74, lll, alinea “c” da Lei n? 14.133/2021, haja inviabilidade de competicio,
natureza predominantemente intelectual dos servicos a serem contratados, bem como

comprovacao da notoria especializagao do contratado acima qualificado.

Il — DO PARECER

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Assessoria Juridica, entende que é possivel Contratacdo de Pessoa
Juridica em apreco. No que tange a minuta do contrato, verifica-se que, encontram-se
previstos os requisitos essenciais preconizados pela Lei n2 14.133/2021.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Pau dos Ferros/RN, 22 de abril de 2025.
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FELIPE AUGU R1EZ MEIRA DE MEDEIROS

OAB/RN
e-mail: felipeacrmm@hotmail.com
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