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Processo Administrativo n.2 04111401/2024

Espécie: Inexigibilidade n°® 8/2025-0025- Lei n° 14.133/21

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULT

Assunto: Contratacao do Show Artistico Musical do Grupo “PRETO NO BRANCOQ”, por
intermédio da empresa de representacao artistica exclusiva, para apresentacao no
evento alusivo do DIA DO EVANGELICO, com duracio de 90 minutos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SHOW
ARTISTICO. ARTIGO 74, Il, DA LEI N2 14.133/2021. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N2 14.133, DE 2021

Esta Assessoria Juridica examinara o cumprimento das etapas obrigatorias da

inexigibilidade n° 8/2025-0025—- PMPDF.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo exarada da Comissao de Apoio a Licitacao do Pau dos
Ferros - RN, conforme requerimento do Secretario Municipal de Cultura e Turismo -
SECULT, acerca da possibilidade legal da realizacao do presente procedimento para

realizacdo da contratacao do Show Artistico Musical do Grupo “PRETO NO BRANCO”,

por intermédio da empresa de representacao artistica exclusiva, para apresentacao no
evento alusivo do DIA DO EVANGELICO, com duracdo de 90 minutos, conforme
condicbes e especificacdes contidas no termo de referéncia, tendo como foco os
parametros da Lei n® 14.133/21 (nova lei de licitacdes e contratos), de acordo com os

documentos que integram o processo administrativo 04111401/2024, o qual requer o

processamento de inexigibilidade com fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei n®
14.133/2021).

Importante salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

E o que brevissimo relatério.
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Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada. Portanto, as observagdes constantes de parecer técnico, sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderac¢des. Pois incumbe a esta consultoria analisar a
questao sob o prisma estritamente juridico', ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Municipio, em especial
quanto a escolha e sugestdao das bandas, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica da area artistica.

IIl - DA FUNDAMENTACAO

l1.1 — DA CONTRATACAO

Inicialmente, é importante esclarecer que a selecao dos profissionais do setor
artistico esta relacionada ao poder discricionario da Administracdo, portanto ndo cabe
a mim dizer quem é o melhor para se apresentar nas festividades o Municipio.

Pois bem.

Muito embora a licitacdo seja a regra constitucional prevista, a propria
constituicao ressalva os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo previstos na
legislacao infraconstitucional. Uma dessas situacdes de inexigibilidade de licitacdo esta

contida no art. 74, Il da Lei n. 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representag¢do no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representacgao restrita a evento ou local especifico.
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Como se pode notar, a contratacao direta de profissionais de setores artisticos
justifica-se pelo fato de nao ser possivel a Administracdo Publica fixar critérios objetivos
para comparar e julgar propostas, inviabilizando a competicdo entre possiveis
interessados, em razao da especificidade inerente a produc3do artistica.

A distin¢ao do instituto da inexigibilidade estd, portanto, em dados particulares
da realidade que tornem a competicdao inviavel pela auséncia de pluralidade de
alternativas equivalentes. Pelas razdes apresentadas é que se afirmar que para garantir
a iIsonomia no processo, € preciso também que o critério de julgamento seja objetivo,
sob pena de a igualdade ser violada por preferéncia de ordem pessoal (subjetiva).

Feitas essas consideragdes, passamos agora a responder a presente consulta.

Dois sao os elementos essenciais de incidéncia da norma prevista no art. 74,
inciso |I: O primeiro aspecto a ser observado diz respeito a circunstancia de que
somente se admite a contratacdo direta do artista, ou mediante empresario exclusivo.

Como se pode observar, de acordo com a Lei e a melhor jurisprudéncia a
representacao do empresario nao pode ser limitada a um evento ou local especifico,
nem ao dmbito municipal. E exigido que a representacdo seja permanente e continua,
em ambito nacional ou estadual. Para tanto é necessario a apresentacao de documento
idéneo que comprove a exclusividade permanente e continua da representacao, no Pais
ou em Estado especifico, sem limitacdo a evento ou local especifico.

No caso em analise, consta no ETP, de forma detalhada, que a contratacao sera
por meio de empresario exclusivo, conforme documentacao apresentada, nos termos
do Art. 74, §22 da Lei 14.133/2021.

O segundo aspecto a ser observado diz respeito a consagra¢do pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Neste aspecto, é importante esclarecer que nao é da responsabilidade desta
consultoria avaliar a consagracao e o nivel de reconhecimento do profissional do setor

artistico a ser contratado.
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No entanto, € minha obrigacao alertar sobre a necessidade de justificar
adequadamente esse importante requisito. Indubitavelmente, “a consagracdo de
artistas musicais é circunstancia extremamente dindmica no tempo e no espaco”. E
imprescindivel, contudo, seja reconhecida, ao menos no ambito regional, a consagracgao
pela critica especializada ou se faca notoria a aceitacao publica do artista em dado
momento.

Consagracao diante da critica e do publico. “(...) entendo que a inexigibilidade
para a contratacdo de servicos artisticos tem fundamento na subjetividade que lhes é
imanente e que reside no especialista. (..). Ressalto que nao é necessaria a consagracgao
pela critica e pelo publico, concomitantemente: um ou outro ja é o suficiente. A meu
ver, a consagracao pela critica especializada corresponde a aceitacao, por especialistas
conhecidos, da capacidade e do refinamento do trabalho avaliado.

Quanto a consagracao da opiniao publica, entendo que este requisito baseia-
se na sedimenta¢ao de uma reputacdo perante o publico local. (...) (TCDF. Processo n.2
3211/95. Decisdo n.2 14881/95)".

Observa-se dos enunciados acima que nao é necessaria a consagracao pela
critica e pelo publico, concomitantemente, e que a consagracao pode ser relativa a
regiao ou até mesmo local.

Com efeito, a consagracao do artista, deve ser devidamente comprovada nos
autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticiarios de jornais;
criticas positivas em veiculos especializados; pela demonstracao de contratacoes
pretéritas para atracdes relevantes junto a entes publicos ou a iniciativa privada;
desempenho em vendas e plataformas de streaming, ou por outros meios idoneos.

De toda sorte, devo registrar que nao cabe a consultoria juridica manifestar
quanto ao mérito da consagra¢ao ou nao do artista, mas sim alertar para a necessidade
de comprovar tal requisito. Se nao houver tal comprovacao, a contratacao nao pode

acontecer por inexigibilidade fundamentada no art. 74, inciso Il da Lei 14.133/2021.
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Em relacao a este requisito, presume-se que as justificativas feitas pelo setor
requisitante (item 5.3 e seguintes do ETP), referente a consagracdo das bandas/artistas
pela opinido publica tenham sido feitas com base em parametros técnicos visando
exclusivamente o interesse publico, ndo dispondo este parecerista de elementos para
apresentar opinido no sentido de anuir ou discordar das razdes apresentadas.

I11.1.1 - Da contratacgao preconizada na Lei Federal 14.133/2021

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor
contratagao, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao.

Mesmo sendo obrigatdrio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar
hipoteses em que a licitacao deixa de ser obrigatoria.

A Carta Magna prevé no ambito da Administracdo Publica, além de obediéncia
a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI|, contratacao por intermédio de
licitacao publica.

Particularmente a acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacao direta

sera possivel guando houver inviabilidade de competicdao, que decorre da falta de um

pressuposto logico da licitacao: a propria concorréncia. Ou seja, nao se mostra razoavel

exigir da Administracao Publica a realizacao de um procedimento licitatério se desde ja

é sabido a quem sera direcionada a contratacao.
Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

Sabe-se que a competi¢do € um dos fundamentos basicos da licitacao.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos
da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdao. A
licitac3o nao pode ser realizada quando n3ao houver competitividade
em relacdo ao objeto licitado.

A contratacdao direta de artista profissional impde o cumprimento das
disposicoes previstas no art. 72 da Lei 14.133/2021. | - documento de formalizagao de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera

ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; |l - parecer juridico e pareceres
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técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -

demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdao e qualificacdo minima necessaria; VI - razao da escolha do
contratado; VII - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da autoridade competente.

In casu, o DFD, o Estudo Técnico Preliminar e TR apresentado pela Secretaria
requisitante, atende, em tese, os requisitos formais estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

O processo de inexigibilidade deve ser instruido ainda com a razao da escolha
do artista e com a justificativa do preco do caché, de modo a atender ao principio da
transparéncia e para que se evitem distorgGes (artigo 72, incisos VI e VII).

Como mencionado anteriormente, ndo estou apto a opinar sobre a escolha dos

artistas, uma vez que o0 gestor tem a autorizacdo para, por meio de um juizo

discricionario, selecionar o profissional que melhor atenda ao interesse publico - sendo

responsabilidade desta consultoria juridica apenas orientar sobre a necessidade da

justificativa da escolha, e nunca sobre a escolha em si.

Quanto a justificativa do pre¢o deve a administracdo realizar pesquisa de
precos no mercado, comparando o caché cobrado por esses artistas com outras
apresentagoes em condi¢oes semelhantes aquelas em que se dara o evento.

Nesses casos, nos termos do §42 do art. 23 da Lei 14.133/2021, o futuro
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

No caso especifico, no documento "estimativa de despesa e justificativa de
preco”, ha uma tabela com os valores praticados pelo futuro contratado, justificando a
compatibilidade do preco proposto.

Nos autos deste caderno processual, verifica-se a existéncia, inicialmente

Documento de Formalizacdo da Demanda da Secretaria de Cultura e Turismo,
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solicitando a autorizacao da autoridade superior a realizacdo da despesa. apresentando

sua justificativa para tal contratacio, documento de formalizacio da demanda. termos

de referéncia , declaracdo de possibilidade e adequacdo orcamentadria, autorizacio da

autoridade superior, justificativa do preco, e por fim a razdo da escolha da empresa

contratada.

Portanto, preenchendo todos os requisitos legais para sua formalizacdo.
DA MINUTA DE CONTRATO

Nota-se ainda, que sera utilizado o instrumento de contrato, encontrando-se a
respectiva minuta em conformidade com os requisitos legais. Informo, outrossim, que,
aluzdoart. 19, IV da Lei n? 14.133/21.
Il — DO PARECER

Do exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, e com base na
argumentacao apresentada no ETP, sou pela possibilidade de dar seguimento a
contratacdao pretendida por inexigibilidade de licitacdao, amparada no art. 74, inciso |l,
da Lei n? 14.133/2021.

De tudo que conta neste parecer, reforga-se, que sempre que houver duvida
juridica a ser dirimida, a C.P.L ndo apenas podera como devera submeter a questdo a
analise desta consultoria juridica, antes da ratificacdo. Faz-se mister destacar a
necessidade da numeracgao de todas as paginas do processo com as devidas assinaturas,
por ser uma determinagao legal e também para evitar confusdo na ordem cronoldgica
dos documentos, conforme tenho alertado em minhas manifestacoes.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Pau dos Ferros/RN, 06 de novembro de 2024.

FELIPE AUGU%CGW%HA DE MEDEIROS
OAB/RN 364

e-mail: felipeacmmi@hotmail.com
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