. Prefeitura de

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 21110201/2024

Espécie: Dispensa de Licitagdo n. 7/2024-0082

Interessado: Secretaria Municipal de Saude — SESAU

Assunto: Processo de dispensa de licitacdo, para atender as necessidades da
contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servicos de manutencao de
veiculo, incluindo o fornecimento de pegas e acessorios para veiculo — Veiculo SPIN
PLACA RBQ — 0A95 DA FROTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, conforme demanda
oriunda da Secretaria Municipal de Saude.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, |, § 7 da Lei n°
14.133/21. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

| — OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitacdo exarada da Comissdo de apoio de Licitacao do
Municipio de Pau dos Ferros - RN, conforme requerimento da Secretaria Municipal de
Saude - SESAU, acerca do Processo de dispensa de licitagdo, para atender as
necessidades da contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
manutencdo de veiculo, incluindo o fornecimento de pegas e acessdrios para veiculo -
Veiculo SPIN PLACA RBQ — 0A95 DA FROTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, conforme
demanda oriunda da Secretaria Municipal de Saude.

O processo foi instruido com os seguintes documentos: | - Abertura de
processo; |l — Solicitacdo da despesa; lll — Termo de Referéncia; IV — Aviso de Cotacao
publicado na imprensa oficial; V — Proposta de Preco; VI — Pesquisa Mercadoldgica; Vi
- - Disponibilidade e Adequac¢ao Orcamentaria; VIl — Atuagao Processual pela Comissao
de Licitacdo; IX — Parecer Técnico da Comissao de Licitacdo; e X — Despacho para esta
assessoria juridica.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacao e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracao substancial em seus
fundamentos.

E 0 que importa relatar.
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Preliminarmente, mister se faz ressaltar que a natureza do processo licitatorio
é, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, em apregco a livre
concorréncia e a captacio de preco justo e mais vantajoso a administracao, elementos
colhidos no espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracdo. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da
Unido afirma que n3o é da competéncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos
técnicos da licitacdo. Acérdio 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratacio direta de empresa para a locagdo do servio ora solicitado. Desta feita,
como previsto na norma superior, a realizagdo do certame é a regra, contudo, a
propria lei de licitagdes prevé situagdes em que € mais vantajoso para a Administracao,
a formalizacdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatério.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais
da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacao de
servicos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério. De outro lado, a
propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragao Publica, ressalva casos
em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de
contratar sem a necessidade de procedimento licitatorio, conforme se depreende do
inciso XXI, do art. 37, da Constituicao Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condiges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos
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da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica |

e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

De tal miss3o se incumbiu a recente Lei 14.133/2021 em seu art. 75, Il que
assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

-]

| - para contratac¢iio que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de

servicos de manutencdo de veiculos automotores;

(...)

§ 72 N3o se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratacoes de
até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencao de
veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitacdo podera ser realizada
desde que a hipétese de contratacdo de bens ou servicos estejam previamente
expressas nos incisos do artigo 75 da nova lei de licitacbes, situacdo em que €
dispensavel a deflagracdo de processo administrativo licitatorio, o que simplifica
demasiadamente a atuacio da administracdo, otimizando seu desempenho.

Quanto a estes ultimos, a Lei n? 14.133/2021 disciplina os atos e
procedimentos necessarios a realizagdo de contratacao direta pela Administragao
Plblica, estando-se, no caso, diante da hipétese prevista no art. 75, |, do normativo, na
qual é dispensavel a licitagdo para contratacao que envolva valores inferiores a
R$100.000,00 (cem mil reais), atualizados para R$119.812,02 (cento e dezenove mil,
oitocentos e doze reais e dois centavos) em virtude do Decreto n211.871, de 29 de
dezembro de 2023, no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores.

Na contratacdo direta, o que é dispensado é o processo licitatorio e nao o
processo administrativo.

Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administragao Publica.

Na situacdo em apreco, conforme deflagrado nos autos processuais, trata-se

de dispensacdo de licitagdo para a realizar a manutencgdo de veiculo da frota municipal
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em valor n3o superior ao teto estabelecido no paragrafo sétimo do dispositivo legal -

retro, o que opino pela viabilidade.
Aqui chamo atengao para finsar que, nesta modalidade, levando em

consideracio o disnosto no & 72 do art. 75. ndo sera levando em conta as limitacées
contidas no § 12 do mesmo texto, seguindo a excesso pelo valor e a natureza do

Servico.

MNhearnm_eca mao n nrocanta nracaceon fAai antrAarizada a inctificada nala
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autoridade competente, que consta ainda termo de referéncia, estimativa de despesa

e comprovacio de que a empresa M E SARMENTO VIDAL, inscrita no CNPJ n®
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sendo esta, a escolha mais vantajosa para esta administracao, conforme exposto no
mapa comparativo de pregos, anexo aos autos, além de ter demonstrado sua
napliltaca0d mediante a aocumentagao solicitada, que o valor aa aquisi¢ao encontra-se
dentro dos limites legais, que que ha disponibilidade e compatibilidade or¢amentaria
para a contrata¢do e que o processo foi instruido por CPL devidamente nomeada,
cumprindo, portanto, as exigéncias legais.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 72
da Lei n? 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim
de conferir-lhe legalidade e adequacdo, essencialmente, no que tange a razao da
escolha do contratada e justificativa de prego, estando dentro dos padroes da
razoabilidade.

No que tange a andlise da minuta do contrato, verifico que preenche todos
os requisitos do art. 92 e seus incisos, da Lei n° 14.133/21.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n®
14.133/2021 especialmente em seus arts. 72 e 75, ll, ndo vislumbramos obice a

contratacdo do objeto mediante dispensa de licitacao.

IIl - CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragées aqui

expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, nao
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se aprovado por ato subsequente.

Por oportuno, acrescento que a motivacao, justificativas e demais dados

técnicos sio de inteira responsabilidade dos Gestores.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, nao

possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisdo final a autoridade

competente.

Pau dos Ferros/RN, 12 de dezembro de 2024.

FELIPE Auauég'mﬂ ME/RA DE MEDEIROS
mazm 364

a-mail: falipeacmm@hotmatl.com
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