Processo Administr

Espécie: Inexigibilidade n° 8/2024-0023— Lei n® 14.133/21
Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
Assunto: Processo de despesa para realizar a inscri¢do da Servidora Municipal: A Sra.
Ana Beatriz Queiroz Pinheiro no curso presencial: “EMPRETEC oferecido pelo SEBRAE",
que acontecera no dia12 a 17 de Agosto de 2024.

EMENTA: Pedido de Autorizagdo de Despesa -
Contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo da empresa Servicos de apoio as
micro e pequenas empresas do RN- SEBRAE.
1. Inscricdo de servidor no evento EMPRETEC
oferecido pelo SEBRAE”, que acontecera no
dia 12 a 17 de Agosto de 2024. 2. Escolhas do
prestador e do preco devidamente
justificadas. 3. Parecer favoravel com
fundamento no art. Caput do art. 74, da Lei n.
2 14.133/2021.

Ecta Assessoria Juridica examinara o cumprimento das etapas obrigatorias e
as respectivas documentacoes relativo ao procedimento em comento, a fim de atestar
a legitimidade do procedimento ante a intencdo de autorizar e ratificar a

inexigibilidade n° 8/2024-0023— PMPDF.

| - RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para analise e aprovagao de solicitacio oriunda do Pedido de Autorizagao de
Despesa -, cujo objeto consiste na inscricdo da servidoras da Servidora Municipal: A
Sra. Ana Beatriz Queiroz Pinheiro no curso presencial: “EMPRETEC oferecido pelo
SEBRAE”, que acontecerd nodia1l2a 17 de Agosto de 2024.

Os autos foram regularmente instruidos com o0s seguintes documentos,
anexados: 1. DFD; 2. Folder do Evento, o qual contém informacdes sobre a
programagdo e o investimento necessario; 3. Termos de referéncia e Estudo Técnico
Preliminar; 4. Atestado de Capacidade Técnica da empresa; 5. Comprovante de
inscricdo e documentos pessoais da servidora; 6. Informac3o da Secretaria Municipal

de Planejamento e Desenvolvimento Econémico, justificando a escolha da empresa,
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-+ 08. Declaragdo e certiddes, que demonstra que a pessoa juridica esta em situagﬁnhh
regularidade para com 2 Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda;
regularidade do FGTS; e regularidade para com débitos trabalhistas; 09. Informacdo da
que a presente despesa possui adequagao 3 Lei Orcamentaria para o presente
exercicio e compatibilidade com 0 Plano Plurianual para os exercicios futuros.

E o relatério.

Passo a opinar.

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos tecnicos e econdmicos, nem no
juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida.

Com efeito, sera examinada a adequacdo do procedimento administrativo
instaurado a legislacdo patria e a documentacdo colacionada aos autos, nos termos do

§ 42 do art. 53 da Lein. 14.133/2021.

11l - DA FUNDAMENTAGCAO
1] - Contratagdo direta por inexigibilidade de licitacao: caput do art. 74, da Lei n.2
14.133/2021.

A licitacdo é um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administracio uma aquisigdo, uma venda, ou uma prestacao de
servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se 0s principios constitucionais da
legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Como toda regra, tem sua excecao. A Lei 14.133/21, permite com ressalva,
licitar a contratacdo direta atraves de processos de dispensa € Inexigibilidade de
licitacao, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Nessa toada, a Inexigibilidade de Licitacao ocorre quando ha inviabilidade de

competi¢do, melhor dizendo, quando é impossivel promover-se a competicdo, tendo

T R
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impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para aquisicao da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Em regra, as obras, servicos, compras € alienacdes, da Administracao Pablica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos
do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal.

As excecbes consistem nas contratacdes diretas por dispensa de licitacao,
prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, ambos da
Lei n.2 14.133/2021.

In casu, impende registrar O cabimento da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagao, com fundamento no caput art. 74, da Lei 14.133/2021, por
se tratar de inscri¢do de servidores em treinamento.

Senao vejamos:

Art. 74. € inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

Sobre o tema, destaca-se a Simula 252 do Tribunal de Contas da Uniao:

sgmula 252: A inviabilidade de competicdo para contratacao de
servicos técnicos, a que alude o inciso 1l do art. 25 da lei 8.666/1993,
decorre da presencga simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13, natureza singular do
servico e notoria especializagao do contrato.

Nesse sentido, ja se pronunciou O Tribunal de Contas da Unido na Decisao
439/1998, do Plendrio, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide: 1.
considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscri¢ao de servidores para participacao de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade Parecer 46 (4124351de licitagdo prevista no inciso I
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n2 8.666/93; O
servico técnico profissional especializado, como 0 préprio nome
sugere, resulta da conjugacdo de trés elementos: a) técnico; b)
profissional e c) especializado, a seguir identificados:- O servigo
técnico que difere do servico de natureza comum ~— objeto de
licitacdo publica -, exige, em sintese, a especializacao, o toque
pessoal, a particular experiéncia que implica no viés subjetivo da
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carater cientifico;- O servigo sera profissional quando constituir-se-2 22

objeto de uma profissao, ressalvando que a profissionalidade exige
habilitacio especifica para a sua prestacdo, ou seja, O
desenvolvimento das competéncias necessarias para o exercicio de
uma profissdo;- O servigo especializado, por sua vez, significa uma
capacita¢do diferenciada, extraordinaria, ndo disponivel a qualquer
profissional de conhecimento médio, mas sim, apenas aqueles
capazes de solucionar problemas e dificuldades complexas.

Muito embora o texto supracitado se refira 3 antiga Lei n. © 8.666/93,
entendemos ser plenamente aplicavel a nova Lei de Licitacdes, porquanto 0 inciso It do
artigo 25 da antiga lel faz referéncia a possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializagao.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipétese da
caput do artigo 74 da Lel ne 14.133/2021, que fala da contratacdo quando houver a
inviabilidade de competicao.

A singularidade diz respeito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatorio.

Essa condicdo excepcional requer uma selecdo de profissional ou empresa de
notéria especializacao para a execucdo satisfatéria do objeto contratual, que afasta,
por consequéncia, a execucio mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientacdo sumular do Tribunal de
Contas da Unido (Simula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a
respeito dessa matéria e que 1inda se encontra fortemente valido, a despeito de ter
sido editado a luzda Lein. @ 8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade nao deve abranger apenas o unico,
inédito ou exclusivo, mas tambem aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia
da Administragdo Publica, compreendendo uma situagao diferenciada, com acentuado
nivel de seguranca e cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial e o mais
adequado a pretensdo da Administracao.

Da notéria especializagdo, justificativa de precos e disponibilidade financeira e
orcamentaria. Quanto a notdria especializagdo, deve restar configurada nos termos do

§ 32 do art. 74 da Lei n. @ 14.133/21: § 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput
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conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacoes, organiza¢ao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
& essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
Na presente hipotese, a notéria especializagdo do Instituto se verifica pelo atestado de
capacidade técnica juntado aos autos, bem como pela informagdo prestada pelo ETP,
no sentido de que a referida empresa “tem prestado servigos em capacitagao e
treinamento a este Tribunal sempre de maneira satisfatoria, sem nenhum ato que a
desabone e ainda consta que prezd de bom nome no mercado especializado”

No que concerne a justificativa de preco, deve-se destacar que, in casu, 3
importancia cobrada aos servidores é idéntica ao do publico em geral.

Outrossim, as notas de empenho juntadas aos autos demonstram que foi
cobrado valor semelhante a outras instituicdes publicas.

Restou afastada, portanto, a hipétese de abusividade.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para O atendimento do objeto da
presente contratacdo direta, estd se encontra atestada pela Programagao
Orcamentaria como sendo adequada com a Lei Orcamentaria para o presente exercicio
e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros.

Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos Casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, foi juntada aos autos Declaracdo emitida pelo
empresa ora contratante, que demonstra que a pessoa juridica estad em situacao
regularidade fiscal e trabalhista, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.2
14.133/21.

Registre-se que a contratacao direta, ou sem licitacdo, ndo afasta a exigéncia
do preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei
14.133/21, o que restou catisfatoriamente atendido nos autos.

Ato de Inexigibilidade de Licitagao. Publicacdo do extrato no Diario Oficial do

Municipio.

deste artigo, considera-se de notodria especializagdo o profissional ou a empresa tﬁiniﬁqg:.ﬁr-.qw'
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£ de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacaox

contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de s

paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido 2 disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que O ato de contratacdo direta seja
publicado no Diario Oficial do Municipio, e em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

Formalizacio da contratagdo por meio de nota de empenho em substituicao
ao termo de contrato.

Art. 95, inc. |, da Lei n.2 14.133/21. O inciso | do artigo 95 da Lei n.2 14.133/21
permite gue, nos casos de contratacao de objetos que se enquadram na hipdtese de
dispensa de licitacao em razio do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do
pacto através de instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratacdo esta
dentro do limite estabelecido para o que s€ considera pequeno valor para dispensa de
licitac3o (inciso Il do artigo 75 da Lei n.2 14.133/2021), de modo que a Administracao
pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

Nio é por outro motivo que “nas contratacbes decorrentes da Lei ne
14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento
do fornecimento, da existéncia ou nao de obrigacdes futuras e da forma empregada
para selecionar 0O contratado (processo licitatorio, contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo), serad possivel substituir o instrumento de contrato por
instrumentos mais simples sempre que O contrato possuir valor inferior aos limites

para a dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e 1)”.

IV — DO PARECER
Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta

Assessoria Juridica opina favoravelmente a inscricdo Servidora Municipal: A Sra. Ana
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“EMPRETEC oferecido pelo SEBRAE”, que -

Beatriz Queiroz Pinheiro no curso presencial:

acontecera nodia 12 a 17 de Agosto de 2024, e com fundamento nos termos no caput

do art. 74, da Lei n.2 14.133/2021.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Pau dos Ferros/RN, 08 de agosto de 2024.

FELIPE ALHU%::GR MEJRA DE MEDEIRQS

OAB/RN
e-mail: felipeacmm@hotmail.com
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