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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 17090701/2024
Espécie: Dispensa de Licitagdo n. 7/2024-0068

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA

Assunto: Contratacio de empresa especializada na realizacao de furos e sondagem a
percussao, relatério de sondagem, como também analise e ensaio de taxa de absorcao
de solo, conforme demanda oriunda da Secretaria Municipal de Infraestrutura —
SEINFRA.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, | da Lei n® 14.133/21. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

| - OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitacio exarada da Comissdo Permanente de Licitacao do
Municipio de Pau dos Ferros - RN, conforme requerimento da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, acerca da contratacio de empresa especializada na realizacao de furos e
sondagem a percussao, relatério de sondagem, como também analise e ensaio de taxa
de absorcio de solo, conforme demanda oriunda da Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEINFRA.

O processo foi instruido com os seguintes documentos: | - Abertura de
processo; Il — Documento de Formalizacao de Demanda:; Ill = Termo de Referéncia; IV —
Aviso de Cotacdo publicado na imprensa oficial; V — Proposta de Preco; VI — Pesquisa
Mercadoldgica; VIl - Disponibilidade e Adequacdo Orgamentaria; Vil — Atuacgao
Processual pela Comissdo de Licitacdo; IX — Parecer Técnico da Comissao de Licitagao e
minuta do contrato; e X — Despacho para esta assessoria juridica.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacao e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracao substancial em seus
fundamentos.

E 0 que importa relatar.

Il - DO MERITO
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Preliminarmente, mister se faz ressaltar que a natureza do processo |iEitatf}l:i§;!I1ﬁ._.'___::;..-;-~-~;'r -
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é, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, em apreco 3 livre concorréncia ™~~~

e 3 captacio de prego justo e mais vantajoso a administracao, elementos colhidos no
espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracdo. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da
Unido afirma que n3o é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitacio. Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Devidamente instruido, o0 processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissio de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratacio direta de empresa para a locagao do servigo ora solicitado. Desta feita, como
previsto na norma superior, a realizagdo do certame é a regra, contudo, a propria lei de
licitaces prevé situacdes em que é mais vantajoso para a Administracao, a formalizagao
da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagao de servigos
publicos a realizacio de prévio procedimento licitatério. De outro lado, a propria Carta
Magna, em capitulo destinado a Administracdo Publica, ressalva casos em que a
legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a
necessidade de procedimento licitatério, conforme se depreende do inciso XXI, do art.
37, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos dalei, o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificacdo técnica e economica mdlspenséuel‘

3 garantia do cumprimento das obrigagoes.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacao direta. A Lei
n° 14.133/2021, em seu art. 75, inciso |, elenca como dispensavel a licitacao para

contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais) in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: | - para contratagdo que envolva
valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de licitacdao sejam
formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Assim, uma vez iniciado o processo de dispensa de licitacdo através da Lei n
14.133 de 2021, o mesmo devera, em sua totalidade obedecer aos requisitos impostos
pela modalidade de licitacao escolhida.

Feita essas consideracoes passamos a analise dos documentos acostados no
processo administrativo licitatorio.

1.2- Da analise da documentacao:

Consta nos autos do processo a justificativas para Contratacao de empresa em
apreco.

Extrai-se das justificativas que a necessidade de deflagragao do processo
licitatério, se faz necessaria devido ser a sondagem etapa fundamental para garantir a
seguranca e a viabilidade técnica da obra, reconhecimento do subsolo, analise do nivel
do lencol freatico e etc.

Quanto a justificativa de pre¢o, é essencial para comprovar que O preco
ajustado é compativel com o valor praticado pelo mercado, quer seja em qualquer
procedimento licitatério, procedimento de contratagdo ou ainda nas contrafacoes
diretas, dispensaveis ou inexigiveis, conforme dispde o artigo 23, § 29, INC | da Lei
14.133/2021.

Ademais, destaca-se deliberacdo do Tribunal de Contas da Uniao — TCU
corroborando a priorizacdo das informagdes dos sistemas na composi¢ao dos custos do

setor publico. Segundo a Corte de Contas federal “o SINAPI e ou SICRO representam
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que prevejam o uso de recursos dos orgamentos da Unido, devendo restar demonstrada

a inviabilidade de sua utilizagdo para que outros sistemas oficiais de custos possam ser
adotados como referéncia.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, é facultado, e nao obrigatorio,
contratacdo de obras, servigos previstas nos incisos | e lldo art. 75 e do § 72 do art. 90
da Lei n? 14.133, de 2021.

Verifico ainda que houve da divulgagdo do aviso da dispensa de licitacao em
sitio eletrdnico oficial do municipio (diario oficial), pelo prazo minimo de 03 (trés) dias
Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados, para selecao da
melhor proposta, conforme disposto no §2° do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Nesse passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de licitagoes,
o valor antes previsto de RS 100.000,00 (cem mil reais), foi atualizado e passou a ser RS
119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor de RS 17.000,00 (dezessete mil) se enquadra
legalmente na dispensa de licitagdo. Ndo havendo, portanto, obices juridicos quanto a
estes aspectos.

Quanto a justificativa de contratacao, verifico que a empresa escolhida cumpriu
os requisitos de habilitacdo, bem como sua proposta mostrou-se ser a melhor opg¢ao
para administragao publica desta municipalidade.

Concluindo, a principio que n3o ha impropriedades no processo licitatorio,
demonstrando que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitagao.
Vislumbra-se do restante da documentacao colacionada aos autos, que foram
apresentados todos os documentos necessdrios, previstos na Lei 14.133/2021,
respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

Além disso, entendo que apds concluido pela administragao o processo
administrativo e, tendo o licitante apresentado a melhor proposta e cumprido os demais
requisitos, ndo esta a cargo dessa Assessora Juridica maiores ilagdes sobre a contratacgao,

visto que trata-se de um ato discricionario da administracao publica.
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estio preenchidos os requisitos previstos na Lei de Licitagoes. s

1.2.1- Do termo de referéncia:

Foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente,
onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma
precisa, ha critério de aceitagdo do objeto e prazos para entrega, a origem do recurso e
dotacido orcamentaria, informando previsdo orcamentaria, critério de julgamento das
propostas, forma de contratagdo e pagamento, previsdao das obrigagcoes entre 0s
contratantes. Portanto, entendo que os requisitos previstos nos artigos 72 e 75 da Lei de
Licitacdes foram devidamente preenchidos.

1.2.2- Da minuta do contrato:

A minuta do contrato administrativo esta de acordo com as regras previstas pelo
art. 92 da Lei n? 14.133/2021, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo
da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e
critérios de aceitacdo do objeto; do valor; pagamento; dotagao orgamentaria, execugao
do contrato, encargos das partes, do reajuste; obrigagdes das partes, comerciais;
penalidades; rescisdo contratual; vedagbes; san¢des administrativas, fiscalizacao e
acompanhamento; alteragdo do contrato, aumento ou supressao, rescisao contratual,
da legislacao e foro.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entendesse que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
mintcias necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme demanda da
administracio publica, dentro das especificacbes contidas no edital. Feitas estas
premissas, infere-se que o procedimento para realizacao da licitacao, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo

obstaculos juridicos a sua abertura.

11l - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os
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aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessginafﬁ
Juridica entende pela possibilidade da dispensa de licitagao e aprovagao da minuta de.- , F‘
contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo
adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licitacdo, haja
vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei
14.133/2021 contidas no processo administrativo, a luz das disposicdes legais aplicaveis
a espécie, ndo se constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto
formal. Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adoc¢do
das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta conducado do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira

responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pau dos Ferros/RN, 14 de outubro de 2024.

‘iﬁ"
FELIPE AUGUSTO COR ?If MEIRA DE MEDEIROS
OAB/RN 364

e-mail: felipeacmm@hotmail.com
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