PAU DOS FERROS

Departamento de
Compras

TERMO DE REFERENCIA

1. OBIJETIVO

1.1. Processo de despesa, em cardter emergencial, para atender a necessidade
urgente do Procedimento Cirurgico de Nefrectomia Videolapatroscopia da Sra. M.N.A.S,
conforme determinacdo judicial no processo n? 0801985-04.2024.8.20.5108 (32 Vara da
Comarca de Pau dos Ferros — Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte) e as devidas
documentagdo comprobatdria da necessidade do procedimento, em anexo.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2:1: Justifica-se que a realizagdo do procedimento cirurgico solicitado, torna-se
necessario e imprescindivel em cardter de urgéncia, para que seja realizado procedimento
cirurgico urgente denominado Nefrectomia Videolaparoscopia da paciente M.N.A.S., vez que
a mesma possui risco eminente da exclusdo do rim esquerdo, podendo evoluir para SEPSE
(infecceBes em todo o corpo), bem como que a mesma vem sofrendo com fortes dores na
lombar, acompanhada de nause e vémito. Diante do relatado nos autos do processo n®
0801985-04.2024.8.20.5108 (32 Vara da Comarca de Pau dos Ferros — Poder Judiciario do
Estado do Rio Grande do Norte), o diagndstico clinico expressa necessidade de urgéncia, se
fazendo necessaria a realizacdo do procedimento cirtirgico acima descrito, garantindo assim
o direito fundamental a satide, disposto pelo artigo 196 da CRFB/88.

2.2. Salientamos que o servigo ndo é disponibilizado pelo SUS, e em virtude da
urgéncia, celeridade da realizagdo do mesmo, justificamos a necessidade de pagamento do
procedimento cirtrgico supracitado. Registra-se que é de extrema importancia garantir a
assisténcia eficaz de qualidade e humanizada a nossa populagao.

3. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
3.1. O presente processo de despesa busca ofertar o servigo de atendimento
médico especializado no seguinte procedimento:

UNIDADE
ITEM DESCRICAO DE QUANTIDADE
MEDIDA

o1 PROCEDIMENTO CIRURGICO DE NEFRECTOMIA Unidada 01
VIDEOLAPAROSCOPIA

3.1.1. Para a cotacdo do item acima deve-se levar em consideragao o valor do
procedimento cirdrgico com médico especialista + anestesia + despesas
hospitalares.

4, DO PROCESSO

4.1. A Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/21, manteve a previsdo de dispensa
emergencial conforme o art. 75, inciso VIII, a qual prevé a dispensa de processo licitatério em
casos de emergéncia.

4.2, Trata-se de momentos que envolvam situagdes impresiveis e criticas que
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demandam ac¢do imediata por parte da administragdo publica.

4.3. Entre os contextos que cabem a dispensa emergencial, o que se enquadra na
situacio deste processo é a emergéncia de salde publica. Que envolve situacdes que
demandam aquisicio urgente de sevigos médicos, no caso, procedimento cirtrgico de
urgéncia em cumprimento a determinagdo de judicial proferida nos autos do processo n2
0801985-04.2024.8.20.5108 (32 Vara da Comarca de Pau dos Ferros — Poder Judiciario do
Estado do Rio Grande do Norte).

5. EXECUGCAO DO SERVICO
5.1. O prazo para o inicio do servico serd a partir do recebimento da Ordem de
Servigo;
5.2. O servico sera realizado por profissionais conforme abaixo:
L Equipe de cirurgido, anestesista, materiais, sala de cirurgia e hospital, caso
necessario;
1. A equipe esta disponivel no dia e horario para realizagdo do procedimento.

6. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA:

6.1. A CONTRATADA obriga-se a:

6.2. Executar o servico discriminado neste TERMO DE REFERENCIA;

6.3. Manter seu pessoal uniformizado, limpo, identificando-os através de crachas,
com fotografia recente e provendo-os dos Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI'S;

6.4. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
Municipal, as normas de seguranca da Administragdo, inclusive instruir os seus empregados a
prevencdo de incéndios e as de Seguranca e Medicina do Trabalho nas areas da Administracao;

6.5. Prestar os servicos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos neste Termo
de Referéncia, em observincia as recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e
legislagdo;

6.6. Cumprir rigorosamente as exigéncias da legislagdo tributaria, fiscal, trabalhista,
previdencidria, assumindo todas as obrigagbes e encargos legais inerentes e respondendo
integralmente pelos &nus resultantes das infragdes cometidas;

6.7. A CONTRATADA respondera por danos materiais a saude de paciente da
CONTRATANTE que decorra de problemas comprovadamente relacionados a qualidade do
servigo prestado;

6.8. Registro do profissional devidamente registrado no Conselho de medicina;

6.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto,
bem como por todo e qualquer dano causado a Secretaria de Saude — SESAU e ao Municipio,
devendo ressarcir imediatamente a Administracdo em sua integralidade, ficando a
Contratante autorizada a descontar da garantia ou dos pagamentos devidos a Contratada, o
valor correspondente aos danos sofridos.

7. OBRIGACGES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE:

6.1 Exercer a fiscalizacio dos servigos por técnicos especialmente designados;

6.2 Indicar, formalmente, o gestor e/ou o fiscal para acompanhamento da
execucdo do servico e posterior atesto na nota fiscal;

6.3 Encaminhar a liberac3o de pagamento das notas fiscais da prestacdo de servigo
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aprovado pelo fiscal;
6.4 Notificar a CONTRATADA de todas as falhas, erros, imperfeicdes ou
irregularidades que encontrar na prestagao dos servigos;

6.5 Exigir da CONTRATADA, quando aplicdvel, os laudos técnicos e documentos
previstos na legislagdo previdenciaria em vigor;
6.6 Efetuar as retencgdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura

fornecida pela contratada, no que couber.

8. DO PAGAMENTO

8.1. O pagamento serd realizado pela CONTRATANTE somente para a
CONTRATADA, em conta corrente bancéria de sua titularidade, no prazo de até 30 (trinta) dias
corridos, e entrega do Termo de Recebimento definitivo, uma vez que tenham sido cumpridos
todos os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia;

8.2. A nota fiscal/fatura emitida pelo fornecedor devera conter, em local de facil
visualizacdo, a indicagdo do nimero do processo, nimero do processo de despesa e da ordem
de servico, a fim de se acelerar o trdmite de recebimento do material e posterior liberagdo do
documento fiscal para pagamento;

8.3. Quando houver erro, de qualquer natureza, na emissao da nota fiscal/fatura,
ou ainda, circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, o pagamento ficard pendente até
que seja providenciado as medidas saneadoras. Nessa hipétese, o prazo para pagamento
iniciar-se-a apds a regulariza¢do da situagdo, ndo acarretando nenhum énus a Administracdo
Publica;

8.4. A nota fiscal/fatura deverd ser acompanhada das seguintes certidoes:

a) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, através de Certidao
Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido expedida
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Receita Federal do Brasil, ou
Certid3o Positiva com efeito de Negativa;

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do Rio Grande do Norte,
comprovada mediante o fornecimento de Certiddo de Quitagdo de Tributos
Administrados pela Secretaria da Fazenda;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
concorrente;

d) Prova de Regularidade de recolhimento de fundo de Garantia por tempo de
Servico - FGTS, comprovada através de apresentacdo do certificado fenecido pela
Caixa Econdmica Federal;

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista - CNDT. Em cumprimento a Lei n®
12.440/2011 e 13.467/2017.

8.5. O pagamento sera efetuado de acordo com a Resolugdo n° 028/2020 - TCE/RN,
subsidiada pelo disposto na Lei 14.133/21 e regulamentada pelo Decreto Municipal
obedecendo a ordem cronoldgica dos credores cujas despesas ja foram liquidadas.

9. DAS SANC@ES ADMINISTRATIVAS
9.1. A CONTRATADA ficara sujeita as san¢des administrativas previstas na Lei n.?
14.133/2021 e suas alteragdes, a serem aplicadas pela autoridade competente, conforme a
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gravidade do caso, assegurado o direito a ampla defesa, sem prejuizo do ressarcimento dos
danos ou prejuizos porventura causados a Administragdo e das cabiveis cominagdes penais.

10. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA
10.1. Asdespesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignadas no Orgamento Geral do Municipio, Exercicio 2024.

11. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS

10.1 O valor estipulado sera mensurado na pesquisa de preco trazida nos
documentos que instruem o processo, levando em consideragdo a celeridade e efetividade,
em virtude da urgéncia, que a situagao requer.

12.  DAS DISPOSICOES GERAIS

121, Quaisquer informacdes ou duvidas de ordem técnica, bem como aquelas
decorrentes de interpretagdo do Termo de Referéncia, deverdo ser solicitadas por escrito, ao
Municipio de Pau dos Ferros/RN setor de Licitagdes, sito na Av. Getulio Vargas, 1911, Centro,
Pau dos Ferros/RN, no hordrio compreendido entre as 7h0OOmin e as 13 horas,
preferencialmente.

12.2. Os questionamentos recebidos e as respectivas respostas com relagdo ao
presente processo de despesa encontrar-se-do a disposi¢cao de todos os interessados no
Municipio de Pau dos Ferros/RN, no setor de LicitacGes.

13. DO FORO COMPTENTE

13.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Pau dos Ferros/RN, para dirimir quaisquer
litigios oriundos da licitagdo e do Contrato, dela decorrente, com expressa renuncia a outro
qualquer, por mais privilegiado que seja.

Pau dos Ferros/RN, 20 de junho de 2024.

MAIRA LOUIfE FERNANDES ALVES
Gerente de Compras

DESPACHO
De acordo com a legislacdo vigente, APROVO E
AUTORIZO o presente Termo de Referéncia.

Y ¥Cluseec

MARY KALLIANNE FERNANDES DE OLIVEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
3* Vara da Comarca de Pau dos Ferros
Avenida Senador Dinarte Mariz, 570. Sao Benedito, PAU DOS FERROS - RN - CEP: 59900-000
- Email:

Processo:0801985-04.2024.8.20.51 08
Parte autora:MARIA NESTORINA DE ARAUJO SILVA

Parte ré:Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros e outros

DECISAQ

Trata-se de ac¢fio de obrigacdo de fazer com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
por MARIA NESTORIA DE ARAUJO SILVA, em face do ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE e do MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS, visando a condenagé@o dos réus

na realizacdo de procedimento cirurgico (Nefrectomia Videolaparoscopia).

Narra a inicial, em sintese, que a autora possui 27 anos de idade, usudria do
Sistema Unico de Saude, e foi diagnosticada com Hidronefrose, necessitando de
procedimento cirurgico urgente. Consta, ainda, que a paciente possui 0 risco eminente da
exclusdo do rim esquerdo, podendo evoluir para SEPSE (infecgdes em todo o corpo), bem
como que a mesma vem sofrendo com fortes dores na lombar, acompanhada de nausea €

vomito.

Aduz que ao procurar 0 ente municipal, o0 mesmo informou que nio havia
prioridade ou urgéncia em se caso. O ente estadual, por sua vez, informou verbalmente que
a mesma foi inserida na lista de regulagdo, diante da gravidade do estado de saude da
autora.

Assim, requer a concessdo da tutela de urgéncia para que, em observancia aos
laudos acostados, os requeridos forne¢cam o procedimento cirirgico em decorréncia do

diagnostico e a urgéncia que 0 €aso requer, sob pena de multa didria.
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Intimados para se manifestarem previamente sobre 0 pedido de tutela de urgéncia,
o ente municipal demandado se manifestou nos autos (id 123297054), pugnando pela ndo
concessdo da tutela em razio de irreversibilidade dos efeitos da decisao. bem como pela
auséncia dos requisitos para o seu deferimento. Alega, ainda, que o ente estadual seria 0
ente responsavel pelo custeio de servico médico de alta e média complexidade.

O ente estadual se pronunciou nos autos (id 123374766), pugnando pela ndo
concessio da tutela em razdo da auséncia dos requisitos para o seu deferimento, tendo em
vista que parte autora ndao comprovou a urgéncia necessdria para realizagdo do
procedimento. Alega, ainda, a natureza satisfativa do procedimento, configurando a
impossibilidade de reversao dos efeitos da decisdo, caso deferida.

E o que importa relatar. Decide-se.

A saude ¢ um direito publico subjetivo indisponivel, assegurado a todos e
consagrado no art. 196 da Constitui¢do Federal, sendo dever da Administragdo garanti-lo,
dispensando tratamento as pessoas carentes portadoras de doengas, mormente por S¢ tratar
de direito fundamental, qual seja, a vida humana.

Longe de sc afastar da indispensavel sensibilidade que se deve ter na analise do
caso concreto, onde se discute o direito & saude ¢ a vida, impde-se como consequéncia do
respeito ao direito a vida ¢ a saude de todos que estdo na fila por cirurgia no SUS neste
Estado.

Com efeito, no caso dos autos, ha informagdo de que a autora esta sem O
funcionamento do rim esquerdo com risco eminente para evolugdo para novos episodios de

infecgdo no trata urinario, nao havendo qualquer risco iminente a sua vida, conforme laudo
de id. 121792850

Nio ha assim risco relevante para conferir-ihe prioridade fora da fila de espera,
razio pela qual ndo ¢ tarefa do Poder Judiciario inverter a posig@o da requerente para que
venha a ocupar o primeiro lugar da fila apenas e tdo somente pelo fato de que houve um
ajuizamento de uma acao.

O raciocinio ¢ simples e evidente: se todos os que estio na fila ajuizassem
demanda semelhante, a fila apenas mudaria do Poder Executivo para o Poder Judiciario,

que ndo tem condigdes faticas de criar condigdes ¢ leitos por meio de decisdo judicial.
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Sobre o tema, a decisdo do Des. Claudio Santos ao decidir nos autos do ag
instrumento n°® 2013.014946-7, do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande Norte: “O Poder
Judicidrio ndo pode — por impedimento em balizas constitucionais — se arvorar no
poder-dever de melhorar a gestdo dos servi¢os puiblicos essenciais, assumindo a
administra¢do e o exercicio de atribui¢des alheias, mas apenas corrigir eventuais

ilegalidades ou desvios, repondo a paz social, na medida do possivel’”.

A decisdo do Poder Judicidrio de se afastar desse tipo de intromissdo indevida no
Poder Executivo, pois, representa a necessaria observancia ao comando constitucional de
que o direito a saude ¢ a vida ¢ de todos, inclusive dos pacientes que estdo a frente do
promovente na lista de espera € que teriam direito a um leito em hospital publico ou
privado, e ndo apenas daqueles que venham eventualmente procurar tal direito no ambito

- judicial.

Portanto, a despeito de reconhecer a urgéncia da situagfo retratada no presente
caso. entendo que ndo cabe ao Judiciario, neste momento, intervir na fila de regulagdo para
autorizar a realizacdo de procedimento cirargico (nefrectomia videolaparoscopia), em
detrimento de outros, sendo apenas reafirmar a obrigagdo de fazer neste sentido de
observancia da lista de regulagdo. A concessdo judicial de tutela proviséria teria apenas 0
efeito nocivo de provocar alteragio na ordem da fila, sem a garantia de que esta seria a
decisdo mais adequada, porque desconhecidas as condigdes de satude dos demais pacientes
necessitados de internagdo.

Ante o exposto, Mm_e_m_[mn_e_a_;m_e_la_d_e_u!génﬂa a fim de determinar ao
ente publico que proceda com a cirurgia e tratamento médico solicitado, em rede
publica ou privada conveniada, conforme lista/ordem de espera/regulacio. Deverad o

-~ . -

Intimem-se com urgéncia.

Publique-se. Intimem-se. Citem-se 08 demandados para, querendo, apresentar
resposta no prazo legal.

Pau dos Ferros, 14 de junho de 2024.
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RIVALDO PEREIRA NETO

Juiz de Direito
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