Prefeitura de

PAU DOS FERROS

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n.2 23050801
Espécie: Dispensa de Licitagdo n. 8/2024-0021
Interessado: Secretaria Municipal de Saiide — SESAU
Assunto: Contratacdo de concessiondria autorizada na realizacio dos Servicos
manutenc¢do, com reposi¢cao de pegas, do veiculo SPRINTER VAN, de placa RQA9B09,
Pertencente a Frota de Veiculos da Secretaria Municipal de Satide — SESAU.

EMENTA: LICITACOES PUBLICAS. CONTRATACAO
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. REVISAO
OBRIGATORIA PELO FABRICANTE/AUTORIZADA DE
VEICULOS. DICGAO DA LEI GERAL DE LICITACOES
COM ATUALIZACAO DOS VALORES DAS
MODALIDADES DE LICITACAO DO ART. 74 DA LE! N©
14.133/21, INTRODUZIDOS PELO DECRETO N°
9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018. - Pela viabilidade
de realizagcdo da despesa.

| - OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de Manifestacdo da assessoria juridica do Municipio acerca da
Inexigibilidade de Licitagdo, objeto do Processo N° 8/2024-0021, que versa sobre a
contratacao de concessionaria autorizada na realizagdo dos servicos manutenc¢io, com
reposicao de pecas, do veiculo SPRINTER VAN 516CDI, de placa RQA9B09, Pertencente
a Frota de Veiculos da Secretaria Municipal de Satide — SESAU.

O processo foi instruido com os seguintes documentos: | - Abertura de
processo; Il — Solicitagcdo da despesa; Ill — Termo de Referéncia; IV — Aviso de Cotacio
publicado na imprensa oficial; V — Proposta de Precgo; VI - Pesquisa Mercadoldgica; ViI -
- Disponibilidade e Adequagao Orgamentdria; VIII — Atua¢do Processual pela Comissio
de Licitagdo; IX — Parecer Técnico da Comissdo de Licitagdo; e X — Despacho para esta
assessoria juridica.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacdo e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo substancial em seus
fundamentos.

E o que importa relatar.
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Il - DO MERITO

Preliminarmente, mister se faz ressaltar que a natureza do processo licitatério
é, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, em apreco a livre concorréncia
e a captagao de prego justo e mais vantajoso a administracdo, elementos colhidos no
espirito da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracgdo. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da
Unido afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliac3o de aspectos
técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratacao direta de empresa para a locagdo do servico ora solicitado. Desta feita,
como previsto na norma superior, a realizacdo do certame € a regra, contudo, a propria
lei de licitagdes prevé situacdes em que é mais vantajoso para a Administracdo, a
formalizacdo da contratagdao direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatorio.

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servicos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério. De outro lado, a
propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracao Publica, ressalva casos em
que a legislacao infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar
sem a necessidade de procedimento licitatorio, conforme se depreende do inciso XX,

do art. 37, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A obrigatoriedade da licitagdo é um pressuposto de toda contratacdo pelo
Poder Publico, isso como a melhor forma de obter o menor preco, o melhor produto e
o melhor servi¢o. A Dispensa por sua vez, se verifica sempre que, a Licitacdo embora
possivel, em vistas da viabilidade da competicdo, ndo se justifica em razdo do Interesse
Publico.

Preliminarmente, segundo a Comissdo Permanente de Licitacdo a situacdo
Invoca-se por enquadrar-se o caso tratado na Inexigibilidade art. 74,ll, paragrafo
primeiro, da Lei 14.133/21, que diz:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Ainda a proposito, € firme o ensinamento doutrindrio de que “a contratacao
direta, em caso de inexigibilidade de licitacdo, resulta da inviabilidade de competicdo”,
notadamente em razao de ser inviavel a competicao por meio de certame licitatério,
uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido
(MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm,
2023, p. 433).

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagdo direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falta de um
pressuposto légico da licitagao: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel
exigir da Administracao Publica a realizacao de um procedimento licitatério se desde ja

é sabido a quem sera direcionada a contratagao. Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:
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sabe-se que a competicao é um dos fundamentos basicos da licitacio. Realiza-se esta a
fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais
vantajosa para a Administrag3do. A licitagdo ndo pode ser realizada quando n3o houver
competitividade em relacdao ao objeto licitado.

A hipdtese legal desta dispensa se caracteriza sempre e gquando a

Administracao Publica adquirir bens com garantia técnica, cuja vigéncia da garantia

depende da manutencdo programada ou revisdo ciclica dos equipamentos do bem ou

produto, como condicao indispensavel para sua validade.

E nisso, sempre quando for necessaria a aquisicdo de componentes ou pecas
apontadas na Revisdao ou Manutencdo programada do bem ou produto, daremos azo a
possibilidade da dispensa.

Alinhado claro ao fato de que, deve haver condicdo de exclusividade
indispensavel observada no prestador do servico.

Margal Justein Filho, faz a seguinte ponderac¢ao a respeito do artigo citado:

“No caso do inc. XVII, a Administragdo Publica efetiva a compra direta
de componentes ou pegas, vinculados a equipamentos anteriormente
adquiridos. Sdo operagdes acessorias, ndo so no sentido de os objetos
adquiridos ndo terem utilidade auténoma como também no de que
esta pressuposto um contrato anterior. Mas as contratacdes diretas
apenas estardo autorizadas quando forem condicdo imposta pelo
fornecedor para manter a garantia oo equipamento anteriormente
fornecido. Essa exigéncia, obviamente, somente poderd ser respeitada
quando expressamente constante da proposta originariamente
formulada pelo fornecedor, por ocasiGo da aquisicdo do equipamento
principal. (...) Enfim o fabricante estaria legitimado a recusar a
garantia quando o defeito estivesse sido produzido pela utilizagcGo de
pecas inadequadas, defeituosas ou incompativeis com o equipamento.
Apenas nesses casos € que a exigéncia de aquisicGo de pecgas e
componentes originais apresenta fundamento adequado, compativel
com o ordenamento juridico. ” (Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos,112 Edi¢do. Editora Dialética. P. 243.

Assim, com base na documentacdao acostada, nota-se a necessidade da

contratacao de concessionaria autorizada na realizacao dos servigos manutencao, com
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reposicdo de pecas, do veiculo SPRINTER VAN 516CDI, de placa RQA9B09, Pertencente
a Frota de Veiculos da Secretaria Municipal de Saude — SESAU.

Dessa forma, fica dispensada a coleta de orcamentos, por se tratar de revisao
obrigatdria e exigida pela propria montadora em oficina especifica e autorizada. Por fim,
para a formalizacdo da contratac¢do, deve a Comissao de Licitagao, analisar a validade
dos documentos fiscais da empresa.

No mais, por tratar-se de servigos cujo os valores ndo superam os 10% (dez por
cento) prevista no artigo 23, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93, bem como por ser
aquisicdo necessaria a manutencgdo de veiculo durante o periodo de garantia técnica, é
dispensavel o processo licitatorio.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado na Lei n®
14.133/21, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de conferir-
lhe legalidade e adequacdo, essencialmente, no que tange a razdo da escolha do
contratada e justificativa de prego, estando dentro dos padrées da razoabilidade.

Oportunamente, face a natureza da presente contratacdo, dispensa-se a
celebracdo de instrumento contratual, substituindo este por nota de empenho, nos
termos art. 95 da Lei n° 14.133/21.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na lei, nao

vislumbramos ébice 3 contratacio do objeto mediante dispensa de licitagao.

Il - CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragbes aqui
expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente.

Por oportuno, acrescento que a motivagdo, justificativas e demais dados

técnicos si3o de inteira responsabilidade dos Gestores.
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Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, n3o

possuindo, portanto, cardter vinculativo, cabendo a decisdo final a autoridade

competente.

Pau dos Ferros/RN, 06 de junho de 2024.

FELIPE AUGUSTO CORTH#Z MEJRA DE MEDEIROS

OAB/RN
e-mail: fefipeacmm@hotmail.com
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