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PAU DOS FERROS
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 22051101/2024

Espécie: Inexigibilidade n® 8/2024-0020- Lei n°® 14.133/21

Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico —
SEPLAN

Assunto: Contratacdo da palestrante Ana Vitdria Saraiva de Azevedo Pontes para o
evento intitulado “juventude em movimento”, a ser realizado no municipio de pau dos
ferros/RN, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e
do Desenvolvimento Econémico — SEPLAN.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ENQUADRAMENTO DE
DESPESA. Contratacdo da palestrante Ana Vitdria Saraiva de
Azevedo Pontes para o evento intitulado “juventude em
movimento”, a ser realizado no municipio de pau dos
ferros/RN, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Planejamento e do Desenvolvimento Econémico
— SEPLAN. ART. 74, caput da LEI N° 14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. POSSIBILIDADE.

Esta Assessoria Juridica examinara o cumprimento das etapas obrigatdrias e as
respectivas documentacgoes relativo ao procedimento em comento, a fim de atestar a
legitimidade do procedimento ante a intengdo de autorizar e ratificar a inexigibilidade

n® 8/2024-0020— PMPDF.

| = RELATORIO

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo do Pau
dos Ferros - RN, conforme requerimento do Secretario Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico - SEPLAN acerca da possibilidade legal da realizacdo do
presente procedimento para realizagdo Contratacdo da palestrante Ana Vitdria Saraiva
de Azevedo Pontes para o evento intitulado “juventude em movimento”, a ser
realizado no municipio de pau dos ferros/RN, a fim de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico — SEPLAN, de
acordo com os documentos que integram o processo administrativo 22051101/2024, o
qual requer o processamento de inexigibilidade com fundamentos na Nova Lei de

LicitacOes (Lei n? 14.133/2021).
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Importante salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta
Assessoria Juridica, para atender ao disposto da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

E 0 que brevissimo relatério.

Il — DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdOmicos, nem no

juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.

Iil - DA FUNDAMENTACAO

1.1 — DA CONTRATACAO

Foi-nos solicitada a analise da presente inexigibilidade de licitacdo que tem por
objeto a Contratacdo da palestrante Ana Vitoria Saraiva de Azevedo Pontes para o
evento intitulado “juventude em movimento”, a ser realizado no municipio de pau dos
ferros/RN, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e
do Desenvolvimento Econémico — SEPLAN, com fulcro no artigo no caput do artigo 74,
da Lei n? 14.133/21 e no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna, na qual permite a
Administracdo Publica, depois de cumprida com todas as formalidades legais
pertinentes ao processo Licitatério, proceder aos moldes de inexigibilidade de licitacdo
ao processo licitatério desde que preencha com os requisitos e exigéncias legais.

Devera constar no referido processo todas as certiddes que a Lei n2 14.133/21
exige para o caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para
cumprir com os critérios da inexigibilidade de contratacao, e, também o prego referéncia

estabelecido no Plano de Trabalho.
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Atendendo a solicitagdo, passaremos a analisar, sob o prisma juridico/formal a
justificativa da Inexigibilidade de licitacdo, documentagido apresentada, da possibilidade

de despesa, 0s quais sopesaremos uma a uma.

111.1.1 - Da contratacdo preconizada na Lei Federal 14.133/2021

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se,
ademais, que o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, o processo licitatério segundo o
art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepregco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacfes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade
e eficacia em suas contratagdes.

Mesmo sendo obrigatério, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar
hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatdria.

E importante esclarecer que, ha situacdes em que a Administragio recebe da
Lei o comando para contratacgdo direta; ha outras em que a Administracao recebe da lei
autorizacdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e
sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipoteses em que a

Administracdo defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é
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inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a Administragdo é defeso licitar, por expressa
vedacdo da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administragdo Publica, além de obediéncia
a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratacdo por intermédio de
licitagdo publica.

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicdo deixar claro que pode
haver casos “especificados em lei” que ndo obedecam a essa norma Constitucional,
verifica-se que embora o art. 2°, V da nova Lei de Licitacio de n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, prever que a contratagdo de servigos técnicos-profissionais especializados de
natureza predominante intelectual com empresas para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal por meio de licitagdo, existe a possibilidade da contratacdo deste tipo de
servigo ser realizado por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74 da Lei
n? 14.133/2021, que acolhe a possibilidade de contratacio por meio de inexigibilidade
de licitagao.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagdo de n2 14.133/2021 previu no Capitulo VIiI
os casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade previstano art. 74 e a
dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratagio indireta.

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe a possibilidade de
contratacdo de servigos quando demonstrado a inviabilidade de competi¢3o, diante da
dos aspectos técnicos especializados da contratada, bem como da singularidade do
servico.

Antes de adentramos ao mérito da previsdo do art. 74 em seu caput, mister se
faz, trazer a discursdao da andlise quanto as previsdes em seus incisos do artigo
supramencionado, vejamos: “Em razdo da impossibilidade de estabelecer todas as
situacgdes nas quais a competicdo se tornara invidvel, o caput do art. 74 deixa clara a ndo
taxatividade das cinco hipoteses elencadas, compondo, portanto, um rol exemplificativo

das hipoteses mais recorrentes na atividade administrativa, assim, repisa-se, sempre
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que comprovada inviabilidade competitiva, sucedera uma inexigibilidade de licitagdo,
tendo a legislagdo apenas sistematizado os casos mais frequentes, sem pretender
exaurir a matéria.

Diante disto, passamos a analisar o caso em concreto com a previsao contida
no caput do art. 74, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: {...)

No presente caso, a Contratagdo da palestrante Ana Vitéria Saraiva de Azevedo
Pontes para o evento intitulado “juventude em movimento”, a ser realizado no
municipio de pau dos ferros/RN, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Planejamento e do Desenvolvimento Econémico — SEPLAN, em
atendimento ao principio da Publicidade elencado no Artigo 37, caput da CRFB/88, a
empresa contratada é a tnica no Municipio de Pau dos Ferros - RN.

Vale observar que o presente caso, é cabivel o caput do artigo 74, em razdo da
inviabilidade de outras empresas participarem do certame. Em verdade, trata-se de
termos juridicos indeterminados, que concedem, em tese, certa margem de
discricionariedade ao administrador. Nesse sentido, nas ligdes de Bandeira de Mello:

"[...] a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo
de seu autor. envolvendo estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argticia de quem
0 executa, atributos, esses, que sdao precisamente o0s que a
Administracdo reputa convenientes e necessarios para a satisfacdo do
interesse em causa"” (2000, p. 479)."

Portanto, inexigivel sera a licitacdo quando singular for o servico a ser
contratado, quando essa singularidade seja relevante ou na hipétese de inviabilidade de
competicdo que reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para
a Administracao Pablica, quando existe uma Unica solugdo e um unico particular em

condigdes de executar a prestacdao, a competicdo sera inviavel porque ndo ha
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alternativas diversas para serem entre si cotejadas, de tal forma que se justifique a
contratacgdo direta pelo Poder Publico.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitacdo
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagdo, equipe técnica ou outros do género que ateste notdria
especializagdo, bem como o servico seja de natureza singular, ou seja, proprias do
executor e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa.

Ademais, os documentos necessarios para contratagido com o poder pblico,
via de regra, sdo os mesmos, sendo que no presente caso s30 necessarios outros com a
finalidade de justificar a necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade
da licitacgdo.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitacdo, estdo
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Nos autos deste caderno processual, verifica-se a existéncia, inicialmente

memorando da SEPLAN, solicitando a autorizacdo da autoridade superior a realizacéo

da despesa, apresentando sua justificativa para tal contratacdo, documento de

formalizacdo da demanda, termos de referéncia , declaracdo de possibilidade e
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adeguacdo orcamentdria, autorizacdo da autoridade superior, justificativa do preco, e

por fim a razdo da escolha da empresa contratada.

Portanto, preenchendo todos os requisitos legais para sua formalizagdo.

Ao mesmo tempo, resta demonstrado e comprovado a documentacdo de
habilitacdo da empresa, encontra-se todas as certiddes exigidas em lei validas, e os

demais documentos fielmente apresentados.

111 — DO PARECER

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Assesséria Juridica, entende que é possivel Contratacio da
palestrante Ana Vitdria Saraiva de Azevedo Pontes para o evento intitulado “juventude
em movimento”, a ser realizado no municipio de pau dos ferros/RN, a fim de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e do Desenvolvimento
Econdmico — SEPLAN, da pessoa ANA VITORIA SARAIVA DE AZEVEDO, inscrita no CPF
sob o n°® 064.604.743-46, estando de acordo os requisitos do caput do Art. 74, da Lei
14.133/2021, ficando assim APROVADA a Inexigibilidade de licitagdo 8/2023-0020.

Quanto a minuta do contrato, vé-se que preenche as diretrizes da Lei n°
14.133/21.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico para
avaliacdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo
havendo qualquer vinculagdo a decisdo administrativa discricionaria a ser tomada por
Vossa Senhoria.

A consideracio de Vossa Exceléncia.

Pau dos Ferros/RN, 10 de junho de 2024.

FELIPE Ausué{co fr\‘d‘;(m DE MEDEIROS
OAB/RN 364

e-mail: felipeacmm@hotmail. com
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