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TERMO DE REFERENCIA

1. OBIJETO

1.1. Processo de despesa para contratacdo de empresa especializada em servigos de
capacitacdo de servidores publicos com oficinas praticas e capacitacdo, dividida em quatro
modulos, para a aplicagdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Puablicos (Lei n®
14.133/2021), com carga horaria de 16 horas, que se realizard na cidade de Pau dos
Ferros/RN, promovido pela CAIO BEZERRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no
CNPJ n? 14.242.005/0001-35, sediada na Avenida Coronel José Bezerra , n® 203, Sala 02,
Centro, Currais Novos/RN conforme especificacBes e quantitativos constantes na Solicitacao
de Despesa e Termo de Referéncia.

1.2. TABELA DE QUANTITATIVOS:

% UNIDADE
ITEM DESCRICAO DE MEDIDA QUANTIDADE

“Capacitacao de servidores publicos com oficinas

praticas e capacitacgdo, dividida em quatro maddulos,

pp |Para a aplicacdo da nova Lei de Licitagdes e UND 1

Contratos Publicos (Lei n? 14.133/2021)”, com carga |

horaria de 16 horas, que se realizara na cidade de Pau

dos Ferros/RN. i )

1.3. Fundamentagdo Legal: Art. 74, Ill, "f" da Lei Federal n2 14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Ede suma importancia e obrigacdo prevista no art. 18, §12, inciso X, e art. 169, §39, |,
todos da Nova Lei de Licitagdes - Lei 14.133/21, o Orgdo promover a capacitacdo de servidores
que labutam nas diversas fases no que se refere a Licitacdo, mais especificamente dos setores
de planejamento, administrativos, de compras, de licitacdes, as assessorias juridicas, todos
envolvidos nos procedimentos de compra e contratagdo (processos licitatorios; dispensas;
inexigibilidades), tendo em vista a necessidade de construcdo do conhecimento e a
observancia dos principios elencados no art. 52 da Lei 14.133/21a para aprimorar a execucio
das atividades pertinentes a Licitagdo, cumprindo, assim, os principios regentes da
administragao publica e em atendimento da finalidade e interesse publico;

2.2. A capacitagdo de servidores é pilar central para um bom desempenho e
desenvolvimento dos procedimentos administrativos inerentes aos departamentos e secoes
que compGem esta administracdo uma vez que todas as aquisicdes e contratos s3o realizados
por seus servidores, sendo de extrema relevancia a qualificacdo para desempenhar suas
fungBes inerentes a elaboracdo, processamento, andlise e fiscalizagdo dos processos e
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contratos administrativos. Ademais, os servidores capacitados podem ser multiplicadores
dentro dos seus departamentos e se¢des, difundindo o conhecimento adquiridos;

2.3 Outrossim, as normas que regem as aquisicoes de bens e servicos pela
Administracao encontram-se em constante mudanc¢a, sendo inclusive publicado em tempos
recentes o novo diploma que rege as aquisi¢des e contratos, Lei n? 14.133/2021, que vira a
substituir as normas vigentes;

2.4, Diante do apresentado, elucida-se a importancia da capacitacdo de nossos

servidores diante das situagdes acima elencadas, bem como das ditas mudancas na legislacdo
pertinente ao assunto;

i Como demonstrado, a capacitacdao dos servidores publicos do municipio, a
saber: Comissao de Planejamento, Gerente de Compras e Secretario de Planejamento, bem

como suas respectivas equipes e demais servidores gue compdem a estrutura no que se refere
a administracdo do bem publico, e com finalidade controlar e executar procedimentos
licitatorios e processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo, mostra-
se medida necessaria no intuito de promover a capacitacao e aperfeicoamento dos mesmaos,
sendo, inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme abaixo descrito:

Acordao: (...)

institua politica de capacitacio para os profissionais do “H”, de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos
humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e
contratos, planejamento e execugaoorgamentaria, acompanhamento e fiscalizacdo
contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias
no desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras,

licitagbes/contratos e recebimento e atesto de servigos”16 (sem grifos no original)
(TCU. Acdrdao 1.709/13 - Plenario).

“Acérdao: (...)
Dar ciéncia a “S” sobre as seguintes impropriedades: (...)

nao realizagdo, para os servidores que atuam na area de licitaces e contratos, de
treinamentos sobre licitagdes sustentaveis, fiscalizacdo de contratos, servigcos
continuos e outros correlatos, conforme recomendado no Acérdio 4.529/2012-TCU-
1°Camara”17 (sem grifos no original) (TCU. Acérdéo 8.233/13 - Primeira Camara).

“Acordao: (...)

O agente puablico deve, além de garantir a eficiéncia da contratagéo, se prevenir de
eventual responsabilizacdo, administrativa ou por tribunal de contas, pela
inobservancia de deveres e obrigagdes. Inclusive, sdo reiterados os acérdios do
Tribunal de Contas da Unido que responsabilizam os agentes por atos ilegais
decorrentes, muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo: Acérddo n°
1.048/2008 - 1* Camara, Acorddo n°1.450/2011 = Plenario, Acérdéo n° 3.625/2011 -

2* Camara, Acérdao n°® 206/2007 Plenario, Acé6rddo n® 839/2011 = Plenério, Acérdio
n® 319/2010 - Plenario, Acdrddo n® 915/15 -Plenario.

2.6. Desta feita faz-se necessaria a Contratacao de pessoa fisica ou juridica para
promover a capacitagdo de servidores no que se refere ao novo diploma que rege as
aquisicoes e contratos inerentes a Lei n® 14.133/2021;

2.7 A proposta do Projeto Especialista Referéncia é a formacdo de Especialistas em
LicitacOes e Contratos com uma metodologia que vai além da teoria, capacitam os servidores
para. se especializarem e dominar licitacdes e contratos na pratica.
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3. DO VALOR DA CONTRATACAO
3.1. O custo total da contratacao perfaz a importancia de RS 10.000,00 (dez mil
reais).

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO CONTRATADO

4.1. Ajustificativa do preco nos processos de inexigibilidade de licitacdo deve ser realizada
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nao é possivel comparar, de forma direta e
objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer
critérios objetivos para tal comparacdo. O curso é para capacitar 50 (cinquenta) servidores,
num curso de 16 (dezesseis) horas, com aulas presencias com professor e advogado
extremamente renomado — Caio Tulio Dantas Bezerra — advogado com vasta experiéncia na
area. O curso abordara abordara a Nova Lei de Licitacdes - 14.133/2021, aspectos
doutrinarios, legais, e praticos, dando subsidios para area administrativa, juridica e execucao.
4.2. Assim, a justificativa de precos nao deve se pautar em eventuais servicos similares
existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser
comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros.

4.3. Porisso, para demonstrar a razoabilidade de pre¢os em um processo de inexigibilidade
de licitacdo, o ideal é que a empresa escolhida demonstre que os precos ofertados para a
Administra¢ao contratante que guardam consonancia com os que pratica no mercado, isto é,
ofertados para outros 6rgaos e/ou outras entidades.

4.4. Importante destacar que, na avaliacdo do preco, deve-se ter em mente que o objeto
da contratacdo envolve servi¢os tecnicos e especializados, prestados por empresa
notoriamente especializada e referéncia de qualidade e exceléncia no que faz.

4.5. Contudo, é importante destacar que o palestrante que ira ministrar o pretendido curso
realizou palestra no mesmo assunto cujo valor se mostra equivalente ao constante na
proposta da empresa promovente, como pode ser verificado na documentacao em anexo.

5. CLASSIFICACAO DOS SERVICOS

5.1. O servico a ser contratado possui natureza de servico nao continuado, sem utilizacao
de mao de obra em regime de dedicacao exclusiva.

5.2. A prestacdao dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracao Contratante, vedando-se qualquer relacao entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

6. DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA ESCOLHA DO
EXECTANTE DO SERVICO

6.1. A presente contratacao sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitacao,
com base no artigo 74, inciso lll da Lein.2 14.133.2021, pelos seguintes fundamentos:

6.2. Trata-se de servico técnico profissional especializado;

6.3. Possui profissional de notdria especializacao;

6.4. Apresenta servico a ser prestado de natureza singular.

6.5. A escolha do prestador do servico, CAIO BEZERRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
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ADVOCACIA - CNPJ: 14.242.005/0001-35, foi feita com base nas seguintes razdes:
a) Conteudo programatico do curso a ser contratado;
b) Possui profissional de notdria especializacao;
c) Carga horaria de 16 (dezesseis) horas de aulas com formacao tedrica e pratica.
6.6. Utilizacao de formula inédita de ensino que reune: fundamentacgao pratica e teorica

conjuntamente com rotas de estudo: rota servidor publico/gestor, rota procurador/advogado
e rota advogados privados. O curso é para capacitar 50 (cinquenta) servidores, com duragao
de 16 (dezesseis) horas, com aulas online e ao vivo, com professor extremamente renomado
— Caio Tulio Dantas Bezerra - Advogado e com vasta e robusta experiéncia ndo apenas no
Direito Administrativo, como também nas compras, licitacoes, contratos, fiscalizacdao. O curso
tem diferenciais pois aborda de forma mais profunda e pratica, a Nova Lei de Licitacdes -
14.133/2021, aspectos doutrindrios, legais, jurisprudenciais e praticos, dando subsidios
solidos para os servidores das areas administrativas voltados para a area de compra e
contratagao, juridica, fiscal e de execugao contratual.

7 QUALIFICACAO TECNICA

7.1, Sem prejuizo das demais documentacdes exigidas em lei, a proponente devera
apresentar,;

7.2. Conteudo programatico do curso, com os seguintes modulos:

Mddulo | - Documento de Formalizacao de Demanda - DFD (Plano de Contratacao Anual);
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (Deflagracdo Processo de Contratacdo);
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;

Moadulo Il - Pesquisa de Preco; Dispensa de Licitacdo; Inexigibilidade de Licitacao;

Mdadulo Il - Da Elaboracao do Edital (Pregao e Concorréncia) a Homologacdao do Resultado
(com énfase ao tramite no portal de compras publicas);

Modulo IV - Atuacao do Gestor e dos Fiscais de Contratos; Dos Contratos (Formalizacao,
Aditivos, Vigéncia); Das Infracdes e Processo de Responsabilizacdo.

7.3.  Curriculo do Professor Caio Tulio Dantas Bezerra - Advogado Especialista em Direito,

com vasta e robusta experiéncia ndo apenas no Direito Administrativo, como também, em
compras, licitagcdes, contratos e fiscalizagao.

8. EXECUCAO DO OBIJETO

8.1. A execucdo do servico sera com a ministracao de aulas presenciais em dia
estabelecido pela administracao;

8.2. Acesso no dia do evento com acompanhamento e suporte do Advogado Caio Tulio
Dantas Bezerra e equipe.

8.3. Cronograma prevé abordagem da Lei 14.133/21 obrigatoriamente ser aplicada a partir
de 2024, bem como a procedencia dos contratos em andamento, novos contratos,
prorrogacdes, aditivos, etc subsidiados nas Leis 8.666/93 e 10.520/02.
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OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Cabera a CONTRATANTE:

Cumprir todas as clausulas e condicoes do presente Termo, dos seus anexos e do
contrato decorrente;

Instalar, implantar, customizar, migrar dados e treinamento dos softwares, num prazo
maximo de 45(quarenta e cinco) dias, conforme cronograma de trabalho proposto;
Custear as despesas com salarios, encargos, seguro, transporte, alojamento,
alimentacao do pessoal técnico e outras que porventura venham a ser criadas e
exigidas por Lei, durante a execucao dos servicos;

Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou as supressdes gue se
fizerem necessarias, em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicialmente
contratado, atualizado, nos termos do paragrafo 12 da letra “d” do inciso Il do art. 65
da Lei 8.666/93 e Diplomas Complementares:;

Manter, durante a execucdao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes a
serem assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas neste
Termo;

Solicitar por escrito a prorrogacao do prazo de implantacdo, se ocorrer atrasos por
motivos atribuiveis o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS, pelo mesmo
periodo do atraso, acompanhada da devida justificativa e sujeita a aprovacdo do(a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS

Responsabilizar-se pela conversao dos dados para os novos sistemas.

Prestar os servigos de suporte técnico e manuten¢dao nos sistemas, no horario
comercial, das 07:00 as 13:00, de segunda a sexta-feira, sempre que solicitado pelo(a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS e dentro das condi¢cbes contratuais
vigentes;

Efetuar, quando necessario, alteracdes, melhorias e atualizacdes nos sistemas locados,
que impliquem mudancas nos arquivos, novas funcgdes/rotinas e relatorios, de forma
a atender a legislacdao ou aperfeicoamento gerencial;

Manter absoluto sigilo sobre quaisquer documentos, informacgtes ou dados que tiver
conhecimento ou acesso, em decorréncia da execucdao dos servicos e ndo prestar
declaragoes ou informagOes sem prévia autorizacao por escrito da CONTRATANTE a
respeito do presente contrato e dos servicos a ele inerentes.

OBRIGACAOES DA CONTRATANTE

Compete a PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS - CONTRATANTE:
Efetuar o pagamento a CONTRATADA pela execucdo do servico, conforme

estabelecido no contrato; Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76
Av. Getulio Vargas, 1323, Centro, Pau dos Ferros/RN.

10.1.2.
10.1.3.

Fiscalizar o cumprimento das obrigacdes contratuais pela contratada;
Comunicar a empresa sobre possiveis irregularidades observadas na execucdo dos

servicos, para imediata correcao;

10.1.4.

Notificar a CONTRATADA de qualquer irregularidade encontrada nos servicos

prestados pela Contratada. Fornecer a Contratada todos os elementos e dados necessarios a
perfeita execucdo do objeto deste Contrato;
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10.1.5. Comunicar por escrito e tempestivamente ao Contratado qualquer alteracdo ou
irregularidade na execugao deste Contrato;

10.1.6. Comunicar ao Contratado a necessidade de substituicdo de qualquer profissional
indesejado.

11. DA SUBCONTRATACAO

11.1. N3ao sera admitida a subcontratacao total ou parcial do objeto do contrato.

12. FISCALIZACAO DO CONTRATO
12.1. O acompanhamento e a fiscalizacao da execucao do contrato consistem na

verificacdo da conformidade da prestacao dos servicos, dos materiais, técnicas e
equipamentos empregados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que
serao exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente
designados, na forma dos artigos 117 e 118 da Lei n2 14.133/2021.

12.2. O representante da CONTRATANTE devera ter a qualificacdao necessaria para o
acompanhamento e controle da execucao dos servicos e do contrato.

12.3. A verificagdo da adequacgao da prestagdo do servico devera ser realizada com
base nos critérios previstos neste instrumento.

12.4. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades
assumidas pela CONTRATADA ensejara a aplicacdo de sancdes administrativas,
previstas neste instrumento e na legislacdo vigente, podendo culminar em rescisdao
contratual, conforme disposto nos artigos 155 e 156 dada Lein?14.133/2021.

12.5. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a presta¢ao do servigo com
menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo Fiscal do contrato, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores
imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

12.6. Afiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade
da CONTRATADA, inclusive peranteterceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, gestores e fiscais, de
conformidade com o art. 70 da Lei n? 8.666, de 1993.

13. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO
13.1. A emissao da Nota Fiscal/Fatura:

13.1.1. No prazo de ate 5 dias corridos da disponibilizacao dos acessos ao curso, a contratada
devera emitir da Nota Fiscal e a documentacdo de regularidade fiscal, social e trabalhista para
que os fiscais possam atestar e encaminhar para pagamento;

13.1.2. O atesto da Nota Fiscal sera realizado pelo Fiscal do contrato que sera responsavel pelo
acompanhamento da execucao.
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pelos prejuizos resultantes da incorreta execug¢ao do contrato, ou, em qualquer época, das
garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forga das
disposicoes legais em vigor.

13.1.4. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificacbes constantes neste instrumento e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo Gestor do contrato, as custas da
Contratada, sem prejuizo da aplicacdo de penalidades.

14. DO PAGAMENTO

14.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para credito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pela CONTRATADA,;

14.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento;

14.3. Quando do pagamento, sera efetuada a reten¢ao tributaria prevista na
legislacao aplicavel;
14.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando

houver, serao retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacdo vigente (Instrucdo Normativa RFB 2145/2023);

14.5. A CONTRATADA regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos
da Lei Complementar n2 123, de 2006, ndaosofrera a retencao tributaria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar;

14.6. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranc¢a equivalente, correra o
prazo de 15 (quinze) dias uteis para fins de liquidacao, na forma desta secao,
prorrogaveis por igual periodo;

14.7. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-
se a possibilidade de prorrogac¢ao, no caso decontratacoes decorrentes de despesas
cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n2
14.133, de2021;

14.8. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

14.8.1. o prazo de validade;

14.8.2. a data da emissao;

14.8.3. o0s dados do contrato e do orgao CONTRATANTE;
14.8.4. o periodo respectivo de execucdo do CONTRATO;
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14.8.5. ovalorapagar; e
14.8.6. eventual destaque do valor de retencdes tributdrias cabiveis.

14.9, Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo aposa comprovacao da regularizacdo da situagdo, sem dnus ao CONTRATANTE;

14.10. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por
meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,

mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art.
68 da Lei n2 14.133, de 2021.

14.11. A Administracao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a
manutencdo das condigbes de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel
razao que impeca a participacao em licitacao, no ambito do 6rgao ou entidade, que
implique proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

14.12. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da
CONTRATADA, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazode 5
(cinco) dias uteis, regularize sua situagdao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.
O prazopodera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

14.13. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente,
a CONTRATANTE devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

14.14. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas

necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

14.15. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdodo contrato, caso a CONTRATADA nao
regularize sua situagao junto ao SICAF.

15. REAJUSTE

15.1. Considerando que o servigo sera prestado de uma Unica vez, o preco inicialmente
contratado é fixo e irreajustavel.

16. DA LEGISLACAO APLICAVEL
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