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Assessoria Juridica

o
-8 - Y
o RICA } O
2 | assat RIRUER K
k%) _"_./ / 1:/
A MATRICULA ,,LC
¢ S
Opy N
/’Sf;]'nn?"l
e

<,

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 29040701/2024

Espécie: Concorréncia n° 1/2024-004

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANTACAO DE
PAVIMENTACAO EM RUAS DIVERSAS DOS BAIRROS DO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS
(PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO EM PEDRA CALCARIA, METODO TRADICIONAL),
COMPREENDENDO TRECHOS DA RUA AUSTRALIA (BAIRRO NACOES UNIDAS); RUA
ALEXANDRE CANUTO DE SOUZA (BAIRRO MANOEL DEODATO); RUA NELSON MAIA
(BAIRRO ARIZONA); RUA JOSE HOLANDA PINTO (BAIRRO SAO BENEDITO) E RUA JOAO
FRANCISCO DO NASCIMENTO (BAIRRO CARVAO).

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MODALIDADE CONCERRENCIA. FASE
INTERNA DA LICITACAO. ANALISE JURIDICA PREVIA.
1) A licitagdo é o processo administrativo pelo qual o
Poder Publico seleciona a proposta de alienacao,
servigo e compra, dentre outras, que mais atenda ao
interesse publico. 2) A concorréncia, modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir
os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto. 3) Parecer pela
possibilidade juridica de prosseguimento do feito,
tendo em vista o carater escorreito de sua fase
interna.

Esta Assessoria Juridica examinara o cumprimento das etapas obrigatdrias e as
respectivas documentagdes relativa a fase interna deste certame licitatorio, qual seja da

abertura do caderno processual, autuagdo, e confec¢do do instrumento convocatorio, a

fim de atestar a legitimidade do procedimento da concorréncia n® 1/2024-0004.

| - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Comissdo Permanente de Licitacdo
da Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA, por intermédio do Agente de Contratacao,
acerca da legalidade das regras e condigBes fixadas no Edital e minuta do Contrato

referente ao procedimento licitatério na modalidade CONCORRENCIA, na forma

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV. Getulio Vargas, 1911 - Centro



PAU DOS FERROS

Assessoria Juridica

PRESENCIAL, tipo MENOR PRECO GLOBAL, modo de disputa ABERTO, regime de
execugao REGIME DE EMPREITADA POR MENOR PRECO GLOBAL nos termos da Lei n2
14.133 de 12 de abril de 2021, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

O certame se procedera na modalidade CONCORRENCIA para CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANTACAO DE PAVIMENTAGCAO EM RUAS
DIVERSAS DOS BAIRROS DO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS (PAVIMENTAGAO EM
PARALELEPIPEDO EM PEDRA CALCARIA, METODO TRADICIONAL), COMPREENDENDO
TRECHOS DA RUA AUSTRALIA (BAIRRO NAGCOES UNIDAS); RUA ALEXANDRE CANUTO DE
SOUZA (BAIRRO MANOEL DEODATO); RUA NELSON MAIA (BAIRRO ARIZONA); RUA JOSE
HOLANDA PINTO (BAIRRO SAO BENEDITO) E RUA JOAO FRANCISCO DO NASCIMENTO
(BAIRRO CARVAO), para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos: solicitacdo do Setor Demandante, Memorial Descritivo, Orgamento,
Projeto de Execucdo, Planilha Orgamentaria, Termo de Abertura e Autuagdo,
Autoriza¢do da Secretaria requisitante, Minuta do Edital e seus anexos.

A economicidade a ser obtida pela Administragdo, em relagdo a contratagao do
servico em questdo, poderd ser pelo recurso da competitividade entre empresas do
ramo, mediante regular e adequado certame licitatdrio, cujo fator preponderante sera
a “proposta mais vantajosa para a administracdo, qual seja, aquela que ofertar o menor
preco e satisfizer todas as exigéncias do edital”.

Assim, mediante tal critério e/ou parametro, necessariamente a Administragao
obtera a economia, ndo obstante seja ela uma expectativa que dependera diretamente
do preco praticado no mercado em relagdo ao preco ofertado pela contratada, cuja
escolha recaird naquela que apresentar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Desta forma, opta-se pela utilizagio do CONCORRENCIA em sua modalidade
PRESENCIAL com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de
salvaguardar os interesses econdmicos do Municipio.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a

presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
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controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j3
efetivados.

Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos
Editais e seus anexos. Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem
contratados através da presente licitagdo, ndo se mostra tarefa responsavel a este érgio
de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de andlise.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

1.1 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O certame pretende a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
IMPLANTAGAO DE PAVIMENTAGAO EM RUAS DIVERSAS DOS BAIRROS DO MUNICIPIO
DE PAU DOS FERROS (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM PEDRA CALCARIA,
METODO TRADICIONAL), COMPREENDENDO TRECHOS DA RUA AUSTRALIA (BAIRRO
NAGOES UNIDAS); RUA ALEXANDRE CANUTO DE SOUZA (BAIRRO MANOEL DEODATO);
RUA NELSON MAIA (BAIRRO ARIZONA); RUA JOSE HOLANDA PINTO (BAIRRO SAO
BENEDITO) E RUA JOAO FRANCISCO DO NASCIMENTO (BAIRRO CARVAO), através da
modalidade Concorréncia com critério de julgamento Menor Prego Global.

A contratagdo pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 62, inciso XXXVIIl, da
Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contelido artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto; (G.N)
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Logo, mostra-se possivel a contratagao em epigrafe, visto que é a modalidade
licitatoria utilizada para as contratagdes de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos padroes, desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes,

o que de fato se observa na modalidade escolhida.

II. Il - DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME:
Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 182 sobre os requisitos da fase
preparatdria do certame:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: | - a descrigdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; Il - a
defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso; Il - a definigdo das condigbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento; IV - 0o orcamento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para sua formacgdo; V - a elaboragdo do edital de
licitagdo; VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; Vil
- o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala; Vill - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administrag¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX
- a motiva¢do circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacgdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio; X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitac3o e a boa execucdo contratual; XI - a motivagdo sobre o
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momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que compde a primeira etapa do
planejamento da contratagdo, caracterizando o interesse publico envolvido e dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados,
caso se conclua pela continuidade do processo de contratagdo. Quando elaborado de
forma correta, o ETP pode reduzir o risco de a Administragdo contratar algo que seja
invidvel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que n3o atenda, de
maneira adequada, as necessidades do 6rgdo ou entidade.

Umas das inovagOes trazidas pela Lei 14.133/2021 é a obrigatoriedade do
Estudo Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatérias na fase preparatéria,
mesmo sendo a regra, existem situagdes em que este requisito é dispensavel, vejamos
0 que traz o paragrafo 3° da Nova Lei de Licitagdes:

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da presenca
do ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha Orgamentaria suficientes para a
aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente.
Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos

requisitos legais.

1111l - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS:
Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela

norma pertinente, onde os Projetos, as Planilhas Orcamentdrias e — Extrato de Execugdo

do Plano de Ag¢des Articuladas — PAR, incluso no processo tem indicagdo do objeto de

forma precisa, ha critério de aceitacdao do objeto e prazos, e a justificativa.
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Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do
processo em andlise, estando contemplada a habilitacdo, san¢des, prazos e local de
entrega, e por fim existe comprovagao da designagdo do Pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento deverd observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito
da presente contratagao e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execugao.

Como é cedigo, a Lei Complementar n? 123/2006 e Lei Complementar
147/2014, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratagdes publicas de bens,
servigcos e obras, no ambito da administracdo publica Federal, Estadual e Municipal.
Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com a Solicitagdo de
Servigos, Projetos e Planilhas Orgamentarias, devidamente aprovado pela autoridade
competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de definir o objeto, de
forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisio adequado para
caracterizar o bem ou o servigo, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no Artigo
182 e seguintes, da Lei n® 14/133/2021.

Prosseguindo, é de bom tom revelar que, o instrumento convocatério nao
possui clausulas restritivas a competicao, posto que, como condigdo para participar do
certame, o Edital exige apenas, os documentos de habilitagcdo previstos nos Artigos 62 e
seguintes da Lei Federal n? 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, é possivel concluir que os requisitos de
habilitagdo exigidos no Edital sdo adequados e estd em sintonia com a Lei, uma vez que,

as exigéncias habilitatérias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de nao
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ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo, de modo que, as comprovacdes dos requisitos de habilitagdo restringiram-
se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condi¢Oes e requisitos fixados no Edital encontram guarida nas
prescrigdes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes. A Minuta do Contrato previu
também as cldusulas essenciais, consoante disposto na Lei n? 14.133/21, em especial,
no que tange as condicbes e prazos para fornecimento do objeto, expressas em
clausulas que definem os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei
n? 14.133/21.

Em sintese, apds analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas, constatei que as
mesmas estao em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei
n214.133/21, em face da auséncia de condigbes ou requisitos que possam comprometer

ou frustrar a licitude e a competividade do certame.

I11.1V - DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP
E cedico que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é sitio

eletrdnico oficial destinado a:

| - divulgacgdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
Il - realizacdo facultativa das contratacOes pelos 6rgdos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.
Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicdvel, por
disposi¢cdo expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sangdo da Lei n? 14.133/2021, o
veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitagdes e contratacdes publicas passa
a ser o Portal Nacional de ContratagGes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias,
dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e

contratuais no PNCP.
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Primeira estd contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencgdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”.

Ja a segunda, estd no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| — 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a
partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade. Referidas
normas podem induzir a 2 conclusdes distintas, ambas, claro,
defensaveis, afinal, interpretagdo implica a busca do melhor
significado, dentre os varios possiveis, de um determinado texto
normativo”.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade. Assim,
concluimos que o a Lei de Licitagdes esta plenamente vélida e eficaz, podendo ser
utilizada no caso concreto.

Destacamos também que, apés a homologa¢do do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos

documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

11l - CONCLUSAO

Sendo assim, em analise, observo que da presente data até a realiza¢do do
certame, ha tempo habil para convocagdo dos interessados em participar do presente

procedimento licitatério.
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Desta forma, APROVO, sob o aspecto juridico, os documentos encaminhados e
o Edital, encontrando-se processo em condi¢des de ser autorizado pela autoridade
competente, se assim entender conveniente e oportuno a Administragdo Publica.

E o Parecer.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Pau dos Ferros/RN, 13 de maio de 2024.

FELIPE AUGUEEO conﬁfﬁ‘ RA DE MEDEIROS

OAB/RN 364
e-mail: felipeacmmm@hotmail.com
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