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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 15040201/2024

Espécie: Inexigibilidade n® 8/2024-0015- Lei n® 14.133/21

Interessado: Secretaria Municipal de Governo — SEGOV

Assunto: Contratagdo por prego estimado da Companhia Energética do Rio Grande do
Norte — COSERN, referente a prestacdo de servigos de fornecimento de energia elétrica
para os prédios e instalagdes publicas, pertencentes, locadas e/ou cedidas da Prefeitura
Municipal de Pau dos Ferros — RN.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(;GES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. ARTIGO 74, |, DA LEI N2 14.133/2021.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133, DE 2021
Esta Assessoria Juridica examinara o cumprimento das etapas obrigatdrias e as
respectivas documentagbes relativo ao procedimento em comento, a fim de atestar a

legitimidade do procedimento ante a intencdo de autorizar e ratificar a inexigibilidade

n° 8/2024-0015— PMPDF.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacio exarada da Comissdo Permanente de Licitagao do Pau
dos Ferros - RN, conforme requerimento do Secretario Municipal de Governo - SEGOV,
acerca da possibilidade legal da realizacdo do presente procedimento para realizacdo
Contratacdo da pessoa juridica COMPANHIA DE ENERGETICA DO RIO GRANDE DO
NORTE, para prestagdo de servigos de fornecimento de energia elétrica para os prédios
e instalacdes publicas, pertencentes, locadas e/ou cedidas da Prefeitura Municipal de
Pau dos Ferros — RN, tendo como foco os pardmetros da Lei n° 14.133/21 (nova lei de
licitagbes e contratos), de acordo com o0s documentos que integram o processo
administrativo 15040201-2024, o qual requer o processamento de inexigibilidade com

fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021).
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Importante salientar que a presente manifestagdio toma por Dbase,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta
Assessoria Juridica, para atender ao disposto da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

E o que brevissimo relatério.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a andlise aqui empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no

juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.

Il - DA FUNDAMENTACAO

l1l.1 - DA CONTRATACAO

Foi-nos solicitada a analise da presente inexigibilidade de licitagdo que tem por
objeto a Contratagdo da pessoa juridica COMPANHIA DE ENERGETICA DO RIO GRANDE
DO NORTE, para prestacdo de servigos de fornecimento de energia elétrica para os
prédios e instalagdes publicas, pertencentes, locadas e/ou cedidas da Prefeitura
Municipal de Pau dos Ferros — RN, tendo como foco os pardmetros da Lei n® 14.133/21
(nova lei de licitacdes e contratos), de acordo com os documentos que integram o
processo administrativo 15040201-2024, o qual requer o processamento de
inexigibilidade com fundamentos na Nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021), com
fulcro no artigo 74,1 da Lei n2 14.133/21 e no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna, na
qual permite a Administragdo Publica, depois de cumprida com todas as formalidades
legais pertinentes a0 processo Licitatério, proceder aos moldes de inexigibilidade de

licitagio ao processo licitatorio desde que preencha com os requisitos e exigéncias

legais.
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Devera constar no referido processo todas as certiddes que a Lei n? 14.133/21
exige para o caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos bdsicos para
cumprir com os critérios da inexigibilidade de contratag3o, e, também o prego referéncia

estabelecido no Plano de Trabalho.

Atendendo a solicitagdo, passaremos a analisar, sob o prisma juridico/formal a
justificativa da Inexigibilidade de licitagdo, documentagao apresentada, da possibilidade

de despesa, 0s quais sopesaremos uma a uma.

I11.1.1 - Da contratacdo preconizada na Lei Federal 14.133/2021

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor
contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa 3 Administragdo. Saliente-se,
ademais, que o artigo 37, XXl da Constituigdo Federal, o processo licitatério segundo o
art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢do;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. A alta administragao do érgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e contr’o!es
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade

e eficicia em suas contratagdes.

Mesmo sendo obrigatério, a lei prevé a possibilidade de lei ordindria fixar

hipéteses em que a licitacdo deixa de ser obrigatoria.
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E importante esclarecer que, ha situagcdes em que a Administracdo recebe da
Lei o comando para contratac3o direta; hd outras em que a Administragao recebe da lei
autorizagdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e
sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipéteses em que a
Administracio defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é
inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a Administragdo é defeso licitar, por expressa
vedacdo da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administrag3o Publica, além de obediéncia
a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratagdo por intermédio de
licitagdo publica.

Conforme a leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema
permite concluir que a validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a
observancia dos principios fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo.

Particularmente a acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratagdo direta
ser4 possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um
pressuposto légico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel
exigir da Administragdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja
é sabido a quem serd direcionada a contratagdo.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

Sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitacdo.
Realiza-se est4 a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos
da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A
licitacdo ndo pode ser realizada quando ndo houver competitividade
em relagdo ao objeto licitado.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competicdo € possivel, mas a
realizagdo do certame ndo é obrigatdria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente

publico ndo tem opgdo, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale é a

e T R E T
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impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servico
necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima analise, a
inexigibilidade é condicdo que se impde a Administracdo, como Unica forma de

atendimento ao interesse publico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é uma excegdo a regra do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigcdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

(...) § 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, @
Administracdo deverd demonstrar a_inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada
obrigatoriamente, devendo o processo ser instruido com a caracterizagao da situacdo
de inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa do
prego, tudo conforme paragrafo Gnico do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021

Nesse prisma, é cabivel a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de
licitac3o, desde que o setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, Ill, da Lein.2
14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes

requisitos, cumulativamente:
a) a inviabilidade de competigdo, deve a Administragdo demonstrar
as reais necessidades e a essencialidade que justifiquem a

especificidade do objeto, o qual deve apresentar caracten’sh'caf
especiais e impares, ou seja, s6 haver uma solugdo que atenda a

necessidade da Administrag@o; .
b) a existéncia de apenas um unico fornecedor com capacidade e

qualificacdes para ser contratado.

A seguir, passaremos a analise quanto ao cumprimento dos requisitos acima

indicados.
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Inviabilidade de competicdo e exclusividade no fornecimento

Em relacdo a inviabilidade de competicdo, deve a Administracio instruir o
processo com comprovagao acerca da exclusividade do fornecimento de energia elétrica
pela empresa Concessiondria que sera contratada, o que pode ser feito pelas seguintes

formas:

. declaragdo da empresa sobre a exclusividade;

° copia da lei estadual/municipal que determina a criacio do
servigo e sua abrangéncia; ou

. copia do contrato de concessio em que especificada a
abrangéncia da atuacdo da empresa contratada.

Tal requisito se confunde com o préprio motivo da contratacio direta
(exclusividade na prestagao do servigo publico) e se encontra demonstrado no processo.

Vale ressaltar que a andlise quanto ao mérito das avaliagdes da inviabilidade de
competicdo ndo compete a este drgdo consultivo, que ndo possui a expertise necessaria
para verificar se, de fato, existe ou ndo viabilidade de competigdo, cabendo a &rea
técnica se certificar quanto a veracidade das informacgdes trazidas aos autos.

Portanto, inexigivel serd a licitagdo quando singular for o servico a ser
contratado, quando essa singularidade seja relevante ou na hipétese de inviabilidade de
competicdo que reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para
a Administracdo Publica, quando existe uma Unica solucao e um unico particular em
condicbes de executar a prestacdo, a competicio serd invidvel porque ndo ha
alternativas diversas para serem entre si cotejadas, de tal forma que se justifique a

contratacdo direta pelo Poder Publico.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagao
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacao, equipe técnica ou outros do género que ateste notoria
especializagdo, bem como o servico seja de natureza singular, ou seja, proprias do
executor e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa.

Ademais, os documentos necessarios para contratagdo com o poder publico,

via de regra, s30 0s mesmos, sendo que no presente caso s30 necessarios outros com a
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finalidade de justificar a necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade

da licitacdo.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitacdo, estdo
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Nos autos deste caderno processual, verifica-se a_existéncia, inicialmente

Documento de Formalizacdo da Demanda da Secretaria de Administracao, solicitando a

autorizacdo da autoridade superior a realizacdo da despesa, apresentando sua

justificativa para tal contratacdo, documento de formalizacdo da demanda, termos de

referéncia , declaracio de possibilidade e adequacdo orcamentaria, autorizacdo da
autoridade superior, justificativa do preco, e pér fim a razdo da escolha da empresa

contratada.

Portanto, preenchendo todos os requisitos legais para sua formalizagao.
DA MINUTA DE CONTRATO DE ADESAO

Foi apresentada minuta de contrato fornecida pela empresa concessionaria,
padronizada, destinada a todos os consumidores de uma determinada categoria. E
efetivamente um contrato de ades3o, assim definido pelo artigo 54 da Lei n2 8.078, de

11 de setembro de 1990.

Prigiei ;o
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Porém, nesses casos, a Administracdo ndo tem prerrogativas e ndo pode alterar
seu conteudo, devendo acatar as regras impostas, sob pena de ver frustrado o
atendimento a uma necessidade essencial.

Isso significa que, nestes casos, a Administracdo acaba por se submeter, de
forma predominante, as normas especificas relativas ao objeto do ajuste (contrato de
adesdo) de modo que a aplicagdo da Lei de Licitagdes ocorre subsidiariamente.

O Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n.2 537/1999 — TCU - Plendrio), na
vigéncia da Lei n2 8.666, de 1993, ja tratou do assunto, concluindo que, quando for
usudria de servigo publico, como energia elétrica, agua e esgoto, a Administragdo nao
tem posicao privilegiada, ja que o contrato ndo é administrativo tipico. Nesse ponto,
vale registrar que o fundamento juridico do entendimento da Corte de Contas
permanece vélido a luz da Lei n? 14.133, de 2021, motivo pelo qual se optou por sua
referéncia neste parecer.

Portanto, é plenamente aceita a assinatura de contrato de adesdo pela
Administracio Publica, quando for usudria de um servigo pdblico e, por isso, equiparada
ao consumidor comum, sem que possa usar prerrogativas especiais.

Sendo assim, ndo é demais destacar a possibilidade de questionar a validade de
eventual cliusula abusiva ou manifestamente ilegal, caso haja necessidade, perante a

Camara de Mediagio e de Conciliagdo da Administracdo Publica Federal e/ou o Poder

Judiciario, conforme o caso.

Nos termos do artigo 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de
1990), eventuais cldusulas que possam ser reputadas abusivas sdo nulas de pleno
direito, independentemente de terem sido ou n3o objeto de qualquer ressalva por parte
do consumidor no momento da contratacdo. Insista-se: tendo em vista a essencialidade
do servico de fornecimento de energia elétrica, pode a Administragdo celebrar o
contrato de adesdo, ainda que repute ilegal ou abusiva alguma ou algumas de suas

disposi¢des, pois a nulidade pode ser alegada a qualquer tempo, mesmo depois de

celebrada a avenca.
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A titulo de esclarecimento, registre-se que o Parecer n2 GQ-170, aprovado pelo
Exmo. Presidente da Reptiblica e publicado no Diario Oficial da Unido em 13/10/1998,
obrigatério para toda a Administragdo Publica Federal, nos termos do artigo 40, §19, da
Lei Complementar n2 73/1993, fixou a legalidade da cobranca da multa de mora do
orgdo federal consumidor no caso de atraso no pagamento de tarifa fixada por
concessionaria de servico publico. Ademais, o Parecer n? 33/2012/DECOR/CGU/AGU
entendeu que é exigivel a incidéncia de atualizagdo monetéria no caso de pagamento
em atraso pela Unido, mesmo quando o contrato ndo contenha tal previsio.

Por sua vez, o Parecer n? 78/2011/DECOR/CGU/AGU entendeu que é legitima
a suspensao de servicos ndo essenciais, nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga. Assim, caso haja necessidade (por exemplo, na eventual hipétese de
violagdo a continuidade do servigo publico essencial), deve o gestor comunicar o fato a

Procuradoria Federal respectiva, a quem compete adotar as medidas cabiveis.

Quanto 2 vigéncia por prazo indeterminado, entende-se ser juridicamente possivel,

conforme previsdo do art. 109 da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 109. A Administracio poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servico publico
oferecido em regime de monopélio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orgamentérios vinculados a contratagdo.

Desse modo, em caso de contratagdo por prazo indeterminado, ao longo da

execugdo do contrato, a Administragao devera:

o Indicar a previsdo de recursos orgamentdrios para lastrear as despesas
decorrentes da contratagdo, a cada exercicio financeiro;

e Acautelar-se, a cada ano, de verificar se o monopdlio permanece presente
(que é a propria justificativa para a inexigibilidade); e

e Autorizacdo para a realizagdo de despesa

Sobre a forma de indicacdo dos recursos orcamentarios para lastrear as
despesas decorrentes, convém que tal comprovagdo, a cada exercicio financeiro, seja

formalizada por simples apostila, nos termos do art. 136, IV, da Lei n2 14.133, de 2021.

0 PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicagdo da Lei Geral de
Protecio de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o
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A consideragdo de Vossa Exceléncia.
Pau dos Ferros/RN, 30 de abril de 2024,
FELIPE AUGUSTO CORT#Z MEJRA DE MEDEIROS

OAB/RN 364
e-mail: felipeacmm@hotmail.com
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