Prefeitura de

PARECER JURIDICO

Interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA

Processo Administrativo n.2 16020701/2024

Assunto: Analise do Edital de Licitagao

Objeto: Pregdo Eletronico — Contratagdo de pessoa juridica especializada no servico de
captura e transporte de animais apreendidos (servicos de correicdo) em vias publicas na
cidade de Pau dos Ferros — RN, de forma a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MODALIDADE PREGAO. FASE INTERNA
DA LICITACAO. ANALISE JURIDICA PREVIA. 1) A
licitacdo € o processo administrativo pelo qual o
Poder Publico seleciona a proposta de alienacdo,
servico e compra, dentre outras, que mais atenda ao
interesse publico. 2) O pregao, tal como outras
modalidades de licitacdo, apresenta duas fases: uma
interna, em que o Org3o licitante prepara o processo
em que se inicia a licitacdo propriamente dita; e
outra externa, que tem inicio com a convocacao dos
terceiros interessados em contratar com a
Administracao Publica. 3) Parecer pela possibilidade
juridica de prosseguimento do feito, tendo em vista
o carater escorreito de sua fase interna.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica prévia da Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico em
apreco e de seus anexos, cujo objeto consiste na Contratacao de pessoa juridica
especializada no servigo de captura e transporte de animais apreendidos (servigos de
correicao) em vias publicas na cidade de Pau dos Ferros — RN, de forma a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

A justificativa para a realizacdo do pregdao consta no Documento de
Oficializagao da Demanda com Justificativa (servigo), que inicia a fase preparatoria do
procedimento, mais especificamente no topico 1.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco direta com
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fornecedores devidamente justificada, Mapa Comparativo, Termo de Referéncia,
Autorizacao do ordenador de despesa, informacao de disponibilidade orcamentaria e
a minuta do Edital de Licitacao.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), juntado aos autos,
apresenta o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizacdo do
objeto, com especificagdo clara e precisa, justificativa da contratagdo, fundamentacio
normativa, modalidade da licitagdo, tipo de licitacdo, condicdes de fornecimento do
objeto, prazo e local de entrega, garantia, obrigacdes das partes envolvidas, controle
de fiscalizagdo da execugcdo, do reajuste de precos, pagamento, sancdes
administrativas e demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as
demandas desta secretaria municipal.

Sao também anexos do Edital os seguintes documentos: Minuta do Contrato;
Formulario de Proposta Ademais de Pregos; Declaracdo de Grau de Parentesco e
Inexisténcia de Vinculo.

Ainda consta Declaragao, firmada pelo Ordenadora de Despesas, Prefeita
Municipal, atesta que o dispéndio publico tem adequacdo orcamentadria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), além de ser compativel com o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), atendendo assim as prescricdes
pertinentes a realizacao de despesa publica constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 16, 11, § 19).

Por fim, haja vista o disposto na Lei Federal n.2 14.133/21, combinado com o
art. 10, inciso IV, alinea “a”, item 4, da Resolucdao n? 028/2020 do TCE/RN, que impde
a analise prévia das minutas de editais de licitacdo, vieram os autos para analise.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A licitacdo, no dizer de Hely Lopes Meirelles?, representa o procedimento
administrativo por que a Administracao Publica busca selecionar a melhor proposta para
o contrato de seu interesse.

Segundo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello?, a licitagdo publica
apresenta duas fases bem definidas: (i) uma interna, que envolve a pratica de atos, pelo
orgao licitante, que condicionam a abertura do processo administrativo que inicia o
certame; e (ii) uma externa, que se principia com a convocacdo dos terceiros
interessados.

Como, in casu, ainda nao se conferiu publicidade ao edital do pregdo, nesta
oportunidade, trata-se apenas da fase interna do certame.

Ressalvados os aspectos técnicos e econémicos que consubstanciam a eventual
contratacao pretendida, passamos a analise juridica sobre a fase preparatéria do
referido procedimento licitatorio. Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a X, da Lei n.©
14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para

realizacdo do procedimento licitatério, cuja redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definigao das condi¢des de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento; IV - o orcamento
estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

! Direito administrativo brasileiro, 32 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 271-272.
2 Curso de direito administrativo, 25 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 563.
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VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou
de execucdao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
CONSOrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que é conteudo
obrigatorio nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes: a) quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentes; b) em razdao da forma e do
local de acondicionamento; c) quando admitida cotacao variavel em
razao do tamanho do lote; d) por outros motivos justificados no
processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteracao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em precgo igual ao do licitante
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vencedor, assegurada a preferéncia de contrata¢ao de acordo com a
ordem de classificagao;

VIII - a vedagao a participagao do érgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequeéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.2 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para aquisicdo de
objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redacdo é a

seguinte: Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto.

Il.1 — DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,

a minuta do Edital (instrumento obrigacional deste objeto) presentes nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a esta assessdria juridica Municipal manifestar-se sob o
prisma estritamente juridico, ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta Secretaria, tampouco analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa.

Da analise da minuta de edital, constata-se que as prescrigdes legais atinentes
a espécie se encontram atendidas.

Vale registrar que, a minuta do contrato atende aos parametros da Lei n°

14.133/21.

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV. Getulio Vargas, 1911 - Centro



