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PARECER JURIDICO

Interessada: Secretaria Municipal de Educag&o - SEDUC

Processo Administrativo n.2 15020601/2024

Assunto: Analise do Edital de Licitacdo

Objeto: Pregdo Eletrénico — Contratacio de pessoa juridica do ramo de produtos
alimenticios do grupo perecivel e n3o perecivel para futura aquisi¢do gradual para
manutenc¢do do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), nas seguintes etapas
de ensino: Creche | e I, Pré-Escola | e Il, Ensino Fundamental | e I, Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA), Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Ensino Integral.

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MODALIDADE PREGAO. FASE INTERNA
DA LICITACAO. ANALISE JURIDICA PREVIA. 1) A
licitagdo é o processo administrativo pelo qual o
Poder Publico seleciona a proposta de alienagio,
servigco e compra, dentre outras, que mais atenda ao
interesse publico. 2) O pregdo, tal como outras
modalidades de licitag3o, apresenta duas fases: uma
interna, em que o Orgdo licitante prepara o processo
em que se inicia a licitagdo propriamente dita; e
outra externa, que tem inicio com a convocag¢io dos
terceiros interessados em contratar com a
Administragdo Publica. 3) Parecer pela possibilidade
juridica de prosseguimento do feito, tendo em vista
o carater escorreito de sua fase interna.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica prévia da Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico em
apreco e de seus anexos, cujo objeto consiste na Contratacio de pessoa juridica do
ramo de produtos alimenticios do grupo perecivel e n3o perecivel para futura
aquisicdo gradual para manuten¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), nas seguintes etapas de ensino: Creche | e Il, Pré-Escola | e II, Ensino
Fundamental | e Il, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e Ensino Integral.

A justificativa para a realizagdo do pregdo consta no Documento de

Oficializagdo da Demanda com Justificativa (servigos) (cédigo D02), que inicia a fase
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preparatdria do procedimento, mais especificamente no tdpico 1.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco direta com
fornecedores devidamente justificada, Mapa Comparativo, Termo de Referéncia,
Autorizagdo do ordenador de despesa, informagdo de disponibilidade orgamentaria e
a minuta do Edital de Licitag3o.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), juntado aos autos,
apresenta o conjunto de elementos necessdrios e suficientes para caracterizagdo do
objeto, com especificacdo clara e precisa, justificativa da contratacdo, fundamentagdo
normativa, modalidade da licitagdo, tipo de licitagdo, condi¢des de fornecimento do
objeto, prazo e local de entrega, garantia, obrigacdes das partes envolvidas, controle
de fiscalizacdo da execugdo, do reajuste de precos, pagamento, sangdes
administrativas e demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as
demandas desta secretaria municipal.

Sdo também anexos do Edital os seguintes documentos: Minuta do Contrato;
Formulario de Proposta Ademais de Pregos; Declaracdo de Grau de Parentesco e
Inexisténcia de Vinculo.

Ainda consta Declaragdo, firmada pelo Ordenadora de Despesas, Prefeita
Municipal, atesta que o dispéndio publico tem adequagdo orgamentdria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), além de ser compativel com o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), atendendo assim as prescri¢des
pertinentes a realizacdo de despesa publica constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 16, I, § 19).

Por fim, haja vista o disposto na Lei Federal n.2 14.133/21, combinado com o
art. 10, inciso IV, alinea “a”, item 4, da Resolugdo n2 028/2020 do TCE/RN, que impde
a analise prévia das minutas de editais de licitagdo, vieram os autos para analise.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
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A licitagdo, no dizer de Hely Lopes Meirelles’, representa o procedimento
administrativo por que a Administragao Publica busca selecionar a melhor proposta para
o contrato de seu interesse.

Segundo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello?, a licitacdo publica
apresenta duas fases bem definidas: (i) uma interna, que envolve a pratica de atos, pelo
6rgdo licitante, que condicionam a abertura do processo administrativo que inicia o
certame; e (ii) uma externa, que se principia com a convocagdao dos terceiros
interessados.

Como, in casu, ainda n3o se conferiu publicidade ao edital do pregdo, nesta
oportunidade, trata-se apenas da fase interna do certame.

Ressalvados os aspectos técnicos e econémicos que consubstanciam a eventual
contratacdo pretendida, passamos a andlise juridica sobre a fase preparatoéria do
referido procedimento licitatdrio. Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.2
14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela administra¢do para
realizacdo do procedimento licitatério, cuja redagdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragSes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condicGes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento; IV - 0 orcamento
estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

! Direito administrativo brasileiro, 32 ed., Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 271-272.
2 Curso de direito administrativo, 25 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 563.
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execucdao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugao contratual;

XI - a motivacdao sobre o momento da divulga¢do do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que é contetdo
obrigatério nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdio e de seu objeto, inclusive a
quantidade mdxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes: a) quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentes; b) em razdo da forma e do
local de acondicionamento; c¢) quando admitida cotacdo varidvel em
razdo do tamanho do lote; d) por outros motivos justificados no
processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteracdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
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vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagdo;

VIll - a vedagdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.2 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisi¢cdo de
objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redac3o é a
seguinte: Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto.

1.1 - DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,

a minuta do Edital (instrumento obrigacional deste objeto) presentes nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a esta assesséria juridica Municipal manifestar-se sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta Secretaria, tampouco analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa.

Da analise da minuta de edital, constata-se que as prescri¢des legais atinentes
a espécie se encontram atendidas.

Vale registrar que, por se tratar de pregdo para eventual contratacdo, o
instrumento contratual serd substituido por um contrato administrativo,

encontrando-se a minuta nos parametros da Lei n° 14.133/21.
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Portanto, em virtude dos fundamentos fiticos e juridicos expostos neste
Parecer, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do presente
procedimento licitatério, tendo em vista que estdo atendidos os ditames das Leis
Federais n.2 14.133/21, bem como do art. 16, inciso IV, da Resolugdo n2 028/2020 do
TCE/RN.

Il - DO SILOGISMO OPINATIVO

Destarte, concluo que a contratacdo em epigrafe torna-se vidvel do ponto de
vista juridico, restando configurado o interesse publico e inexistindo vicios a sanar nesta

fase preparatdria, pelo que opinamos pela legalidade da modalidade de Licitacdo

escolhida, opinando ainda pela aprovaciio das minutas do edital e da ata, ante ao

atendimento das prescricdes legais inerentes 3 espécie.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, ndo

possuindo, portanto, cariter vinculativo, cabendo a decisio final 3 autoridade

competente, ressaltando que a veracidade das informacdes prestadas compete as
autoridades que as subscreveram.

Pau dos Ferros/RN, 08 de abril de 2024.

464? A
FELIPE AUGU%COR MEJRA DE MEDEIROS
OAB/RN 364

e-mail: felipeacmm@hotmail.com
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